CARACTERIZACION DETALLADA DE LA POBLACION RURAL DE BOGOTA

DELIMITACION

El 4rea rural de Bogota corresponde a 121.070 hectareas, mientras que las zonas urbanas cuentan
con tan sélo 42.591; sin embargo, en el area rural habitan s6lo 15 mil habitantes de los 6.8 millones
de bogotanos censados por el DANE. * Las localidades con mayor cantidad porcentual de predios
rurales son: Usme 24%, Ciudad Bolivar 24%, Sumapaz 16% y Suba 15%. El 21% restante
corresponde a Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usaquén y Bosa en respectivo orden. * Segun
el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, las areas rurales del Distrito Capital,
aportan menos del 1% del consumo de alimentos de la ciudad..*

ZONA DE ESTUDIO?

La ciudad de Bogot4, se encuentra ubicada en el departamento de Cundinamarca en el centro del
pais. Esta dividida en 20 localidades las cuales ocupan un area total de 163.575,20 ha. Doce de las
20 localidades presentan vocacién de ,suelo urbano y ocho con usos diversos, entre ellos:
suelo rural, areas protegidas y suelos de expansion urbana. Las zonas rurales y de proteccion,
son:

Usaquén : (area total 6.532.23 ha. Area de proteccion 2.720 ha. Suelo urbano 3.522 ha)

Chapinero : (area total: 3.899 ha. Suelo rural 2.664 ha. Area de proteccion 198 ha. Suelo urbano
1.235 ha)

Santa Fe (area total de 4.488 ha. Suelo rural 3.803 ha. Area protegida: 94 ha) y Suelo urbano 685
ha)

San Cristobal : (&rea total4.816 ha. Suelo rural 3.187 ha. Area protegida: 204 ha y Suelo urbano
1.629 ha

Usme: (&rea total de 21.556.34 ha. Suelo rural 9.293 ha. Area protegida 9.068 ha y Suelo urbano
2.06ha)

Suba: (area total 10.054.11 ha. Suelo rural 3.141 ha. Area protegida 465 ha. Suelo urbano 6.033
ha);

Ciudad Bolivar: (area total 12.998.77 ha. Suelo rural 5.574 ha. Areas protegidas 3.982 ha. Suelo
urbano 3.238 ha)

Sumapaz : (area total 78.096 ha. Suelo rural 31.284 ha. Areas protegidas 46.812 ha. No presenta
suelo de uso
urbano).

Con estos datos se deduce que el espacio dedicado a actividades de tipo rural y areas protegidas
se concentran en el 86,9 % del territorio de la ciudad y su area urbana especifica representa el
13,03 % del territorio. A su vez y aun detallando el area total del Distrito Capital: 163.575,20 ha,

1 Fuente: El Tiempo, Sabado 22 de Diciembre del 2007.
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quiere decir que el 87,07% de ésta equivale a zonas de vocacion rural y de proteccion, frente a un
12,92 % de area urbanizada. Sin contar con las areas de expansién que corresponden a 2.560.45
ha.
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NORMATIVIVIDAD Y POLITICA PUBLICA:

- PLAN DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE-PGDR?

La importancia estratégica de la ruralidad de Bogota depende en gran parte de su extension ya que
163,661 Ha equivalen al 76,5% del total de Distrito, en comparacidn con el area urbana que cuenta
con 38.305 Ha que equivalen al 23,4% del territorio del Distrito Capital. Adicionalmente el 97,62% de
las areas protegidas se ubican en el area rural y corresponden al 63,10% del total del suelo rural,
demostrando asi el potencial geografico, natural, cultural y productivo del territorio.

- DECRETO 327 DE 2007 (JULIO 25):

El documento, resulté como producto de dos afios de trabajo entre 23 entidades e instituciones
distritales, comunidades rurales de ocho localidades, académicos, sindicatos agrarios y
asociaciones comunales.

- Los objetivos son garantizar el desarrollo humano sostenible de las comunidades rurales,
la satisfaccion de sus necesidades basicas, la conservacion y proteccion de los recursos
naturales y las areas de reserva, el respeto por la cultura campesina y la participacion
efectiva de las comunidades rurales en la gestién social de este territorio.

- Con estas metas se estableci6 el desarrollo de programas de seguridad alimentaria,
seguridad hidrica, productividad, mejoramiento de las condiciones sanitarias y limite de
bordes con la zona urbana. Se trata de una politica a largo plazo para desarrollar en los
proximos 20 afios.

La politica publica de ruralidad del distrito capital incluye: La Cuenca del rio Bogota, Cerros
Orientales, Cerros Occidentales [Cerro Bolivar], Cerro de La Conejera (Suba) y zonas rurales del
sur y del norte.

ANTECEDENTES:

La situacion laboral del campo colombiano ofrece un delicado panorama; a pesar de que el sector
rural colombiano presenta tasas de desempleo menores a las de la zona urbana (6,6% contra
13,1% a finales de 2005), el empleo en este tipo de zona se caracteriza por un elevado nivel de
precariedad que se manifiesta en la calidad del trabajo, en los ingresos, en la informalidad y en la
ocupacion plena.*

Empleo y pobreza rural Como las dindmicas del empleo se encuentran estrechamente relacionadas
con la situacion de pobreza, los factores causantes del desempleo deben constituir ejes centrales en
la discusién sobre la pobreza y las politicas que se deben implementar para mitigarla, teniendo en

3 http://ambientebogota.gov.co/eu/politica-publica-distrital-de-ruralidad, SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

4 Leibovich, Nigrinis y Ramos. (2006). Caracterizacion del mercado laboral rural en Colombia. Banco de la Republica.
Unidad de Investigaciones. 76 pp.


http://ambientebogota.gov.co/eu/politica-publica-distrital-de-ruralidad
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cuenta factores como la incapacidad del sector agropecuario de poder absorber la mano de obra
disponible en las zonas rurales.

Las relaciones entre propietarios, jornaleros, aparceros y arrendatarios deben ubicarse en la
discusion sobre las caracteristicas del empleo rural, al igual que el tema de la proletarizacién —y
consecuente descomposicion del campesinado—, de manera que se pueda conseguir una reflexion
mas completa del fendmeno del empleo. A pesar de las dificultades para medir el empleo rural por
la naturaleza de los procesos productivos y las caracteristicas de la fuerza de trabajo, resulta preciso
identificar las caracteristicas de este empleo y las dinamicas que presenta en la actualidad. °

CARACTERIZACION ©

El modo de produccion campesino se caracteriza por el caracter familiar del trabajo y las nociones
de subsistencia que se desprenden de este y lo ligan, segin Chayanov (1974), a la satisfaccion de
las necesidades de consumo familiar, elementos que definen las caracteristicas de las economias
campesinas, sin que esto sea un factor determinate, con el que conceptualmente el estudio busque
apartar la concepcion de campesino, de la actividad productiva en términos de los modelos de
desarrollo econémico y acumulacion capitalista; otro elemento particular del modo de produccion
campesino se en la medida en que, como lo anota Chayanov,

La inversion de trabajo familiar de la unidad de produccién campesina no tiene un salario o
retribucion fija , se encuentra sujeto al producto total obtenido tanto de las cosechas como de
actividades no agrarias, para el caso de los jornaleros u obreros rurales, este elemento no aplica ya
gue bajo la nocion de obrero estos ofrecen su fuerza de trabajo al patrén bajo el presupuesto de una
retribucion fija definida en tiempo y cantidad a cambio de esta.

Shanin (1971) identifica cuatro factores elementales para caracterizar al campesinado como actor
social. En primer lugar la granja familiar como la unidad basica de una organizacién social
multidimensional es una caracteristica que encuentra su fundamento en que la tierra cultivada supla
las necesidades basicas de la familia y que la mano de obra en la familia sea suficiente para generar
los productos agricolas, de modo tal que la familia logre organizarse como nicleo y logre un nivel de
autosuficiencia.

La configuracion de nuevas dinamicas sociales ha empujado a los jévenes a trabajar en el area
urbana de Bogota y, de forma tal que la tradicién de trabajo familiar ha tendido a descomponerse,
no soélo por la interdependencia econémica que se ha generado campo-ciudad, sino porque la
introduccién de nuevos valores al campo se ha encargado de que la granja familiar deje de ser el
centro de produccion y de socializacion.

El cultivo de la tierra como el medio principal de subsistencia para satisfacer la mayor parte de
necesidades de consumo es la principal caracteristica resaltada por todos los autores al hablar de
campesinado, asi el modo de produccién campesino tienda a la satisfaccion de las necesidades
materiales del sujeto.

5 REVISTA COLOMBIANA DE SOCIOLOGIA ISSN 0120-159X N° 27. 2006 pp. 47-62 Patricia Stella Jaramillo G

5 DIAGNOSTICO DE LAS AREAS RURALES DE BOGOTA, D.C. TOMO Il Volumen 2 Area Rural Localidad de Chapinero
(UPR Cerros) Convenio Interadministrativo de Cooperacion 017 de 2009 y 234 de 2009, suscrito entre la Secretaria Distrital
de Planeacién, Secretaria Distrital de Ambiente, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Secretaria Distrital
de Habitat y Universidad Distrital “Francisco José
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Una cultura tradicional especifica relacionada con la forma de vida de comunidades pequefias es, la
que permite practicas de solidaridad propias de sectores rurales, en contraposicion con el habitante
urbano, el campesino no pasa por al anonimato de la ciudad, sino que las relaciones vecinales son
fundamentales para el desarrollo de su vida cotidiana. Si bien, se puede hablar de una relativa
apertura del campo hacia los valores de la cuidad desde los afios 80, alin son caracteristicas del
campesino las practicas que apuntan a un desarrollo comunitario.

IDENTIFICACION:

Su area rural y las 16.787 personas que alli habitan. Se trata de 121.474 hectéreas, donde la
localidad de Sumapaz representa el 64%, de acuerdo con cifras del Censo de ruralidad 2014 de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico.

Lo que sucede en estos territorios debe ser una prioridad para la Administracién, pues no sélo se
trata de la calidad de vida de la poblacion rural, sino de garantizar la sostenibilidad de recursos tan
prioritarios como el agua.

En aspectos como la infraestructura fisica de servicios publicos y de vivienda rural, es preciso
reglamentar las Unidades de Planeamiento de Suelo Rural. En educacion y salud también hay retos:
el 4,5% de los nifios entre 5 y 14 afios no asiste al colegio, mientras que el 25% de los hogares toma
el agua de fuentes sin tratamiento como quebradas o pozos, lo cual conlleva un alto riesgo de
enfermedades.

En este sentido, es importante articular la politica de ruralidad con otras politicas publicas de la
ciudad bajo un enfoque sistémico que garantice el adecuado aprovechamiento sostenible del
territorio y la conservacion de recursos naturales. Problemas como la conurbacion urbana, la
apropiacion ilegal de predios, el déficit en la infraestructura puiblica instalada y el alto riesgo ambiental
requieren acciones estratégicas de gestion territorial.

Problemas como la conurbacién urbana, la apropiacion ilegal de predios, el déficit en la
infraestructura publica instalada y el alto riesgo ambiental requieren acciones estratégicas de
gestion territorial.”

BORDES URBANO RURALES EN EL D.C. DE BOGOTA?®

Los bordes rurales son la proporcion de predios ubicados en una franja de 400 metros alrededor del
perimetro urbano de Bogota, D.C. (200 m de la linea del perimetro hacia lo rural y 200 m de la linea
del perimetro hacia lo urbano).

Los predios de borde urbano-rural de la ciudad pueden tener variables asociadas a sus limites
naturales es a la fecha un ejercicio que esta pendiente, no obstante la condicion natural del territorio
donde algunas zonas 48 naturales como el rio Bogot4, la Reserva Forestal Productora Thomas van
Der Hammen, la Reserva Regional Bosque Oriental de Bogota y otros elementos de la estructura
ecolégica principal pueden ser determinantes para plantear un ordenamiento territorial y

7 Bogota como vamos julio de 2015
8 UNA REFLEXION SOBRE LAS FORMAS INSTITUCIONALES DE ENTENDER LOS BORDES URBANO RURALES EN EL D.C. DE BOGOTA AUTOR
CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ BELTRAN UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA BOGOTA D.C., 2016.
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especialmente una vision diferente por parte de la instituciones para la toma de decisiones
administrativas a los bordes urbano-rurales de la ciudad.®

Teniendo en cuenta la conceptualizacién del borde urbano-rural como categoria de andlisis y de
planeacién del territorio, con el propdsito de generar instrumentos de gestion para los bordes urbano-
rurales. Como lo menciona la Secretaria Distrital del Habitat (2008), “el territorio de Bogota tiene una
extension total de 163.661 ha, 38.430 ha (23%) clasificadas como urbanas, 122.256 ha (75%) como
rurales y 2.974 ha (2%) de expansion urbana. de las 112 Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ,
reglamentadas para el Distrito Capital, 64 tienen relacion con areas de borde de Bogota estudiadas.

Chapinero. Santa Fe San Cristobal Usme . Tunjuelito. Kennedy Fontibén Engativa . Suba
Barrios Unido . Teusaquillo. Los Martires. Antonio Narifio Puente Aranda . Candelaria.

Rafael Uribe. Ciudad Bolivar Sumapaz

ANALISIS DE SITUACION %

51 mil bogotanos residen en los sectores rurales de Bogota. Ellos viven diseminados en las
163.661 hectareas que componen las zonas no urbanizadas. Este territorio corresponde al 76,6 por
ciento del total del area del Distrito Capital.

La Bogoté rural comprende la localidad de Sumapaz, que se extiende 78 mil hectareas hacia el
sur -de las cuales 46 mil son areas de reserva-, y sendas extensiones de tierra en las localidades
de Suba, Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar (sin tener en cuenta las zonas protegidas
de los cerros orientales).

En Usme y Ciudad Bolivar se encuentra el mayor nimero de predios rurales del Distrito. Les siguen
Sumapaz (16 por ciento), Suba (15 por ciento) y en menor proporcion: Chapinero, Santa Fe, San
Cristébal, Usaquén y Bosa. La mayor cantidad de la poblacién rural habita en Usme (34 por ciento).

Otro 22,8 por ciento vive en las veradas de Sumapaz, 21,7 en zonas de Ciudad Bolivar y 13,4 por
ciento en areas de Suba. En la exigua area rural de Bosa y en las areas de reserva de San Cristébal
y Usaquén solo se registra el 0,7 por ciento de la poblacion. Pero esta conformada en su mayoria
por guardabosques del Acueducto de Bogota y entidades ambientales.

Por lo menos 3.322 familias que habitan en zonas rurales, compuestas por 16.429 personas,
aprovechan los recursos naturales de la ciudad y tienen como Unica fuente de subsistencia las
actividades agropecuarias. Son pequefios y medianos productores.

° Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Adminstrativa Especial del Catastro Distrital UAECD (2015).

10 Redaccién ELTIEMPO 21 de diciembre de 2007.
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La diversidad de los pisos térmicos les permiten obtener productos agricolas de climas frio,
templado e incluso célido. Sin embargo, solo el 2,9 por ciento del territorio rural se utiliza para
cultivos.

De hecho, seglin el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota, la
produccién en las areas rurales del Distrito aporta menos del uno por ciento del consumo de
alimentos de la ciudad.

Y la produccion se concentra en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz. Del total, 4.100
hectareas de tierra bogotana estan destinadas a la produccién agropecuaria. De estas, 3.159 son
dedicadas al cultivo de papay 812 a la siembra de arveja. En el resto de la zona rural hay produccién
de lacteos, carnes de ganado bovino y cerdos de engorde. La amenaza de la expansion

"La expansion urbana, las construcciones ilegales, la inmigracion y el desplazamiento forzado tienen
en amenaza el potencial del area rural de la ciudad", advierte la Secretaria de Ambiente.

Asi mismo, la oficina de ruralidad de la entidad ha identificado mas riesgos en el asentamiento de
pargues mineros industriales en la cuenca del rio Tunjuelo.

A estos factores se suman las intervenciones ilegales en zonas de reserva, con actividades agrarias
o de ganaderia.

ESTUDIO DEL AGRO BOGOTANO.*

La ciudad se esta tragando el campo. La mineria y la expansion urbana estan cercando al
campesinado. La Bogota urbana, la de grandes edificios y obras de infraestructura y movilidad, esta
devorando a la Bogota rural, una de ganado y cultivos de papa, arveja y habas. Aunque solo el 25
por ciento del territorio de la capital es urbano, el acelerado proceso de urbanizaciéon en zonas
de periferia, los rellenos sanitarios y la mineria estan avanzando con rapidez sobre los
campesinos bogotanos, que ocupan el restante 75 por ciento de la ciudad.

En las localidades de Usaquén, Santa Fe, Chapinero, San Cristébal, Usme, Suba, Ciudad Bolivar y
Sumapaz viven 48.144 campesinos, algunos de ellos tradicionales en la zona y otros desplazados,
segun cifras del Distrito. Histéricamente, la capital les ha prestado poca atencion a estos
asentamientos y por eso han crecido sin planificacion, a pesar de que desde el 2000 fueron incluidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

“Bogota vive una paradoja. Somos la Unica ciudad del mundo que ha insertado a la poblacion rural,
pero al mismo tiempo la invisibiliza, la margina y le pone ahi las basuras”, sefalé Manuel Enrique
Martinez, investigador de la Universidad Javeriana, coautor del libro Pobladores y espacios rurales
en la ciudad de Bogota Los lideres campesinos y expertos esperan que eso cambie con las
modificaciones del POT. Lo que le piden al Distrito es la creacién de una Secretaria Rural y que se
regulen las zonas de borde entre el campo y la ciudad, para que no se degrade el agro. “El tema se

11 NATALIA GOMEZ. 17 de mayo de 2013, 11:09 pm Diario el tiempo
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ha ambientalizado y prima una visién de conservacion. El dilema es si esas areas se conservan
con los pobladores rurales o sin ellos. Y, si se hace sin ellos, ;ddnde los metemos?”, seialo Pérez.

El director de ambiente y ruralidad de la Secretaria de Planeacion, Andrés Ramirez, aseguré que no
sera asi. “Es un mito que con el nuevo POT nos olvidemos de los campesinos, porque reconocemos
su vocacién agropecuaria y protegemos sus modos de vida”, anoté. De hecho, en la propuesta de la
Administracién “casi la totalidad del suelo rural se convierte en suelo protegido”, con areas de
proteccién ambiental y de produccién agropecuaria. El gran problema del mundo rural es la
conurbacién, un fenémeno en el que las ciudades y municipios se expanden y cercan al campo hasta
forzarlo a desaparecer, tal y como esta sucediendo entre Bogota y Soacha.

Para Pérez, “esos bordes no son localidades ni barrios. Es clave que el POT defina lo que sucedera
ahi, para dar reconocimiento social a quienes viven en esas zonas”. Otra amenaza es la proximidad
de los asentamientos rurales del sur a las zonas de riesgo de desastre, no solo por la inestabilidad
del suelo, sino el relleno sanitario que ha generado enfermedades en la poblacion infantil. Y aunque
hay colegios y centros médicos, la infraestructura de servicios publicos es escasa. Pérez lamenté:
“Se les ha dado poca atencidn a los acueductos veredales y no hay acceso al agua. Los campesinos
protegen el bosque, pero no reciben recursos para cuidar la infraestructura”

DIAGNOSTICO DE LAS AREAS RURALES DE BOGOTA®

A partir de esta nocidn de habitantes rurales, se identificaron 11828 personas y 2143 familias, que
representan el 0.17% de la poblacion de Bogota y el 0,11% de los hogares de la ciudad.

Estos se encuentran distribuidos las zonas rurales comprendidas en las localidades de Suba, con
2095 habitantes y 345 familias, Usaquén y San Cristobal, sin poblacién rural, Chapinero, con 225
habitantes y 69 familias, Santa Fe, con 169 habitantes y 52 familias, Ciudad Bolivar con 3995
habitantes y 402 hogares, Usme con 2836 habitantes y 667 hogares y Sumapaz con 2508
habitantes y 608 hogares, tal como se relaciona en la siguiente tabla y figura, que muestra la relacion
de familias y veredas por localidad.

El nimero de familias de la zona rural de Santa Fe fue calculado a partir de la composicion familiar
de la poblacion de chapinero y el nimero de personas obtenido por informacién secundaria.
Distribucién de la poblacién rural de Bogota D.C. Fuente: Universidad Distrital, 2010

12 DIAGNOSTICO DE LAS AREAS RURALES DE BOGOTA, D.C. TOMO Il Volumen 2 Area Rural Localidad de Chapinero (UPR Cerros)
Convenio Interadministrativo de Cooperacién 017 de 2009 y 234 de 2009, suscrito entre la Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria
Distrital de Ambiente, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Secretaria Distrital de Habitat y Universidad Distrital
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL DE BOGOTA D.C*®

CUANTIFICACION DE LA POBLACION: : Los anteriores desarrollos en cuantificacion de la
poblacién no han permitido una totalizacién de la poblacidn de zonas rurales. Mientras que la Politica
publica de Ruralidad, férmula para el 2007 una poblacién de 56000 campesinos en el distrito, en el
desarrollo del convenio, mediante el trabajo conjunto con ULATAS, Hospitales Locales y otras
instituciones se consolid6é una poblacion rural total para el Distrito inferior a 13000 habitantes. Esta
definida desde sus estructuras comunitarias y la relacion de la poblacion con la produccién (en mayor
0 menor medida) a partir de la tierra.

Suba 2095. Usaquén 0 0,00% 0 0,00%. Chapinero 225. Santa Fe 169. San Cristobal 0 0,00% 0
0,00% . Ciudad Bolivar 3995. Usme 2836. Sumapaz 2508

Total : 11828

CENSO RURAL DE HOGARES DE BOGOTA

ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

MOCHUELO: Contaminacion del terreno, se encuentra el Relleno de Dofia Juana, por esta razén
hubo mucha negacion por parte los informantes ya que se tiene la desconfianza de que la
informacion que ellos suministren sea utilizada con otro propésito diferente al que nosotros les
informamos, que el distrito tiene planeado ampliar el relleno Dofia Juana necesitan comprar los
predios ubicados en este sector rural. Hay una orden de la presidenta de JAL Miriam Yolanda Paez
de no contestar ninguna encuesta 0 suministrar alguna informacién. Los nifios cuentan para su
desplazamiento al colegio con rutas escolares que las proporciona el distrito.

QUIBA BAJA: No tienen servicios publicos, se ve mucha pobreza, hay casas en plastico, lata o
madera. Muchos nifios con bajos recursos Hay invasiones, contaminacién ambiental por los
cultivos de yuca que existen.

Se observo en un hogar de una familia de 10 personas dos casos particulares que merecerian una
especial atencion; este hogar tiene una nifia de 10 afios que tiene sindrome de down y ademas tiene
vejez prematura parece ya de 70,el otro caso de ese hogar es que tienen una sefiora que fue victima
de violacion por la guerrilla, y de otros delitos y es muy agresiva, incluso al estar en la

13 Distribucién de la poblacion rural de Bogotd D.C. Fuente: Universidad Distrital, 2010 Para la Localidad de Chapinero existen varias
fuentes, en un primer lugar el decreto 304 de 2008 de estratificacion rural y el Plan de Manejo de los Cerros Orientales, en segundo
lugar la ficha de caracterizacién del Hospital de Chapinero y en tercer lugar el diagndstico en proceso de publicacion del Convenio
interadministrativo de cofinanciacién 493 de 2009 entre la Universidad Nacional

14 INFORME FINAL - TRABAJO DE CAMPO CENSO RURAL DE HOGARES DE BOGOTA Mayo 31 de 2013 CENTRO NACIONAL DE

CONSULTORIA, Bogota humana
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/directorio/documentosPortal/TrabajoCampoCensoRuralHogaresBogota.pdf
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encuesta empez6 a tirar ollas y demas, y la familia dice que ella es un problema para la casa y la
comunidad ya que en cualquier momento se le cambiaba el estado de animo.

Para poder llegar a esta vereda no hay transporte para llegar se necesita pagar expreso no hay
buses con ruta normal, sino la gente se desplaza a pie hasta el barrio mas cercano a ellos, que
gueda mas o menos a 35 minutos desde el centro de esta vereda, se cuenta con transporte escolar
para que los nifios vayan al colegio. No se cuentan con cobertura de celular

VEREDA PASQUILLITA: Se evidenciaron cultivos de papa, fresa, arveja en grandes proporciones
pero los informantes argumentan que no son los duefios. Vereda Quiba Baja. Se presentaron
algunos problemas de seguridad, por estar cerca al sector urbano de ciudad Bolivar, barrio
paraiso. En la vereda Pasquilla Rural la economia es basada en la parte agricola y ganadera, se
evidencia que los informantes omiten informacién sobre tenencia de cultivos y actividad ganadera.
Principales cultivos papa, arveja y fresa. No se observa pobreza, ni inseguridad. Se siente decepcion
de gente hacia la administracion distrital que dicen que la mayoria de reinsertados o desplazados
se los han dejado alla sin ninguna ayuda ni seguimiento alguno.

USME:*®

VEREDAS: CHIGUAZA/ AGUALINDA / UVAL: Hay un proyecto de Metrovivienda, las personas
estaban prevenidas para el censo, en algunos caso omiten informacion. Mucho rechazo. El 70%
son cultivadores. En el Uval, el nivel de inseguridad es alto. La poblacion tiene miedo a que
urbanicen el sector, ya que les quitan los terrenos, manifiestan que con esto llega el vicio y dafian
la juventud. Algunos informantes no saben como realizar u obtener un crédito. No hay informacion
de apoyo o ayudas. Falta orientacion, asistencia técnica sobre cultivos, la gente esta desmotivada.

VEREDAS ANDES Y CURUBITA En las veredas Andes y Curubital hubo inicialmente mucha
prevencion por la encuesta, pero finalmente la labor de sensibilizacion fue util para que la
poblacion tuviera menos prevenciones. En Andes la actividad econdmica principal son los cultivos
de papa, las viviendas quedan muy lejos de la carretera principal argumentaron que deben
abastecerse muy bien de alimentos porque no hay tiendas y la mayoria de alimentos los deben
llevar de Bogot4, los nifios deben caminar dos horas para llegar a su escuela, por lo que los nifios
mas pequefios no pueden ir a estudiar, no hay quien los pueda llevar, sus padres deben trabajar
en las labores del campo y el trabajo es prioridad para ellos.

VEREDA ARRAYANES : En la vereda Arrayanes hubo desde el inicio aceptacion del censo,
muchas viviendas desocupadas, viven generalmente bien, no se encontré pobreza como en otros
lugares. Cultivan papa, arveja, papa criolla. El 70 % son cultivos que venden en Corabastos, no
tienen intermediarios.

EN EL SECTOR DEL CANDADO: Hay dificultad de desplazamiento para llegar los nifios al
colegio. Los adolescentes no continGan educacion superior ya que siguen la tradicion de sus
padres, trabajar la tierra.

VEREDAS OLARTE Y CORINTO: En las veredas Olarte y Corinto: Niegan tener cultivos afirman
que los costos no dan y se pierde el dinero. Se refleja en las veredas, explotacion mineray

15 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE USME Fuente: Centro Nacional de Consultoria y Cartografia catastral
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areneras. En la Vereda La Union, predominan los cultivos de papa. La delincuencia lavaba el
dinero con cultivos de papa, eso dijeron algunos encuestados- también en los datos que reportan
los encuestados se refleja que los cultivos generan pérdidas.

VEREDA CURUBITAL: La actividad econdmica principal es la pesca de truchas, el cultivo de papa
y la ganaderia. El acueducto es veredal, hay una sola escuela, se necesita mas transporte para los
nifios, por que deben caminar mucho para llegar a sus clases. Se observan muchos corrales de
cerdos Gréfico 2.

SUMAPAZ

En la localidad de Sumapaz existen deficiencias importantes en la prestacién de los servicios
publicos, puesto que alli no hay una plena recoleccion de las basuras, el alcantarillado es inadecuado
o0 inexistente, la energia eléctrica funciona de manera intermitente y la calidad del agua es baja, tanto
asi que su mantenimiento depende de la comunidad; todo esto, sin contar que el transporte publico
interveredal es precario, debido a las condiciones viales, lo cual eleva los costos en los pasajes de
personas y productos alimenticios.

Otra de las dificultades que tiene esta poblacién es la baja calidad de la educacion, teniendo en
cuenta que el afio pasado los estudiantes de Sumapaz obtuvieron los promedios del ICFES mas
bajos del Distrito, y por tanto, el ingreso de los mismos a la educacion universitaria no fue posible,
con excepcion de algunos cupos tramitados por medio de un convenio con el pais de Cuba.'®

NAZARETH. Es un corregimiento dedicado a la comercializacion de quesos, un carro que viene
desde la ciudad de Bogota, recoge el producto en la mayoria de las veredas.

Este producto lo fabrican directamente en las viviendas de las fincas no hay como tal una
microempresa que se dedique a esta labor. Los principales cultivos de este corregimiento son
huertas caseras para el autoconsumo de habas, cubios y papa en menor proporcion, debido a que
la cosecha en la mayoria de los casos se quema por las fuertes heladas.

Los habitantes crian vacas y cerdos. La comunicacién en este corregimiento es muy escasa hay un
teléfono comunitario que se utiliza con tarjetas de ETB hay que hacer muchas filas para utilizar este
servicio. Los teléfonos funcionan con luz y cuando no hay, el corregimiento queda totalmente
incomunicado.

LA VEREDA ANIMAS : Se divide en dos sectores Animas Baja y Animas Alta, la actividad
econodmica principal es la ganaderia y agricultura en menor proporcion debido a que esta zona es
reserva forestal. El nivel de escolaridad de esta vereda es bueno cuenta con un muy buen plantel
educativo.

VEREDA SOPAS: Es la vereda mas retirada del corregimiento de Nazaret se evidenciaron muchas
casas deshabitadas, que segun informaron habitantes solo son ocupadas en tiempos de cosechas,
las viviendas son muy retiradas.

16 Boletin Concejo C6mo Vamos — Abril 2008 1 PROBLEMATICAS DE LAS ZONAS RURALES EN BOGOTA Por: Maria Eugenia Sosa Grupo
de Apoyo Concejo Cémo Vamos
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LA VEREDA SANTA ROSA ALTA : es unavereda que no tiene cultivos porque es una zona de
paramo.

SANTA ROSA BAJA es una vereda que cuenta con actividad agropecuaria cultivos de papay la
ganaderia es la actividad principal con el propésito de venta de quesos y leche.

LA VEREDA TAQUECITOS: Esta dedicada a la actividad ganadera venta de leche y quesos en su
mayoria esta ubicada principalmente en zona de paramo. La seguridad en genera es muy buena,
hay una base militar la cual cuenta con un retén para requisar y pedir documentos a las personas
que llegan a la localidad. Hay escuelas y colegios bien dotados, modernos, con acceso a transporte
escolar para todos los estudiantes.

Los habitantes informan que sienten temor de suministrar cualquier informacién porque la alcaldia
quiere quitarles sus tierras y dejarlas para el acueducto sin ninguna retribucién econémica. Ya que
son tierras con grandes nacimientos de agua. Se siente decepcion de gente hacia la administracion
distrital que dicen que la mayoria de reinsertados o desplazados se los han dejado alla sin ninguna
ayuda ni seguimiento alguno.

BETANIA: Este corregimiento tiene un centro poblado y una parte de rural disperso, en el centro
poblado se encuentra la iglesia el colegio y un portal ETB donde estan los servicios de comunicacion,
las personas viven en su mayoria de las actividades agropecuarias, ya que no hay otras fuentes de
trabajo diferente, no hay cubertura de telefonia celular, en el centro poblado no se observa mucha
pobreza. En la parte dispersa se encuentran muchas viviendas desocupadas o que no tienen
residentes habituales, mucha distancia de vivienda a vivienda, en su mayoria las personas trabajan
en lo agropecuario ya sea como propietarios o jornaleros, cultivan papa pastusa y criolla, arveja, y
la parte pecuaria es el fuerte ya que producen leche y queso para grandes intermediarios, y
pequefios comerciantes.

Los nifios cuentan con transporte escolar que provee el distrito, aunque la gente durante la encuesta
hace notar que no les gusta tanta rotacion de docentes en el colegio, dicen que en promedio cambian
3 veces por afio, se percibe una adecuada seguridad alimentaria y las casas en buenas condiciones.

Carecen de proyectos productivos comunitarios. No se evidencia delincuencia comdn ni grupos al
margen de laley. La mayoria de la gente es de edad mayor, casi no se ven jovenes en las viviendas.
No disponen de servicios publicos, solo se cuenta con un acueducto veredal, cuya agua no tiene
ningun tipo de tratamiento para ser apta en el consumo humano

LA VEREDA TABACO: Con todas sus viviendas en rural dispersos con muchos predios que no
tienen vivienda, y distancias grandes entre vivienda y vivienda. Para los nifios no hay escuelas
cercanas deben desplazarse a los centros poblados de Betania y Nazaret de acuerdo con el grado
de escolaridad, no hay tienda con regularidad, no se observa casas en mal estado, el estado de las
vias es aceptable, se percibe una adecuada seguridad alimentaria, no se percibe la delincuencia ni
grupos al margen de la ley, Las familias viven de la actividad agropecuaria ya sea como propietarios
o jornaleros, algunos hogares pareceria que no responden con honestidad sobre la tenencia de
terrenos y cultivos, esta vereda queda en el limite entre Bogota y Une algunos hogares dicen
pertenecer a Bogota pero en el mapa de la ruralidad ya no estaban en los que habia que entrevistar.
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La gente muy colaboradoray atenta. La mayoria de la gente es de edad mayor casi no se ven jovenes
en las viviendas. No disponen de servicios publicos ni cobertura de telefonia celular, solo se cuenta
con un acueducto veredal cuya agua no tiene ningun tipo de tratamiento para ser apta en el consumo
humano.

LA VEREDA ITSMO: Tiene un sector importante en la reserva forestal del Sumapaz, en las viviendas
muestran desconfianza pues ellos dicen que los van a desalojar de las fincas porque dicen que estos
terrenos son de la CAR y que todo este sector es para convertirlos en una represa. No tienen un
proyecto productivo comunitario, ni se percibe ningun tipo de inseguridad.

Las familias viven netamente de la agricultura ya sea como propietarios o jornaleros. La mayoria de
la gente es de edad mayor casi no se ven joévenes en las viviendas porque han emigrado a Bogota.
No disponen de servicios publicos ni cobertura de telefonia celular, solo se cuenta con un acueducto
veredal cuya agua no tiene ningln tipo de tratamiento para ser apta en el consumo humano.

LA VEREDA RAIZAL: Esta vereda tiene una gran parte de rural disperso, las viviendas son
distantes la una de la otra, no se evidencia mucha pobreza, y las familias no hablan de inseguridad
alimentaria, viven de la agricultura ya sea como propietarios o jornaleros, cultivan papas criolla o
pastusa y otros cultivos propios de la zona, no tienen ningun tipo de comercio para el abastecimiento
de viveres y abarrotes, tienen un proyecto productivo comunitario para 10 familias que cultivan frijol
hortalizas y verduras, papa criolla o pastusa, entre las familias se turnan para el cuidado y
mantenimiento del proyecto.

El transporte también es escaso. No hay servicios publicos ni cobertura de telefonia celular, solo
disponen de un acueducto veredal cuya agua no tiene ningun tipo de tratamiento para ser apta en el
consumo humano.

LA VEREDA PENALIZA'": En todas las viviendas se ubican en el sector rural disperso, no hay
transporte, como tampoco servicios publicos y de comunicacion, sin escuelas y en el entorno si se
evidencia mas pobreza que en las otras veredas, no se ven casi jévenes en los hogares y los pocos
gue estan se quejan de que para ellos no hay facilidad de acceso a la educacién superior. Sus
labores también son agropecuarias ya sea como jornaleros o propietarios pero se percibe que no
son muy sin sinceros en cuanto a reportar la tenencia de terrenos, y/o animales. También expresan
su temor que con la informacion que reporten la utilicen para expropiar sus terrenos para darle paso
a la construccion de una represa. No hay proyectos productivos comunitarios, ni asociaciones
productivas, sé percibe seguridad en la zona. La percepcion general es que hay vias de acceso no
pavimentadas pero en relativo buen estado.

USAQUEN?S

La localidad de Usaquen cuenta con 6 UPZ y una Pieza Rural (Pieza Rural Cerros Orientales),
equivalente a una unidad de planeamiento rural — UPR; de las cuales Verbenal, San Cristébal y
Usaquén son las que cuentan con mayor namero de predios 5.113, 4.048 y 1.926 respectivamente
y 114 predios pertenecen a la Pieza Cerros Orientales.

17 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ  Fuente: Centro Nacional de Consultoria y Cartografia

catastral

18 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN Fuente: Centro Nacional de
Consultoria y Cartografia catastral
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Se realizan recorridos de algunos mapas, encontramos Hacienda santa Barbara y el club de la
Aguadora. No hay muchas viviendas. También se encuentran muchos condominios.

En la 163 Santa Cecilia, son barrios como el Codito, la Estrella, o terrenos que hacen parte de los
cerros orientales y con presencia de barrios de invasion. También se encuentran los terrenos
pertenecientes al Cantdn Norte. Hay una reserva forestal denominada Soratama donde no se puede
construir ni cultivar. Hay sitios ecuestres, caballerizas, y centrales eléctricas. La mayoria de
habitantes son cuidanderos. Encontramos dos fincas La Suiza | y Suiza Il. Se evidencia
mucho desempleo.

LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL™

Las veredas visitadas fueron Tibaque |, Aguas Claras, donde se evidencio varios sectores demolidos.
En la vereda de Laurel, hay buena parte de la zona en invasion y por tal razon se ve inseguridad. En
la vereda Laureles se presentaron problemas de seguridad, fue necesario que la presidenta de la
junta de accion comunal, la sefiora Esperanza, acompafiara al grupo a salir del sector por rumores
de los habitantes del sector que el grupo iban a ser robado. Es un sitio de alta peligrosidad debido
a que esta ocupado por invasiones y delincuencia comun.

LOCALIDAD DE SANTA FE Y CHAPINERO %°

La mayoria de la poblacién esta dedicada a la venta en la carretera que conduce Monserrate y
Guadalupe (venta de cuajada y productos derivados de la leche). Lo poco que siembran es para
autoconsumo. En el Parque Nacional sector perteneciente a esta localidad, habitan muy pocos
hogares y se evidencian casas en ruinas y terrenos con muestras de cimientos de viviendas.
Buena cobertura de servicios publicos y educativos.

En esta localidad se conté con la asesoria y acompafamiento del funcionario de la ULATA, Ingeniero
Ariel Cogollo, quien al revisar los mapas asignados comento que el Unico sector rural de la localidad
era el Verjon Bajo, hizo un croquis de la zona y realizo acompafiamiento al equipo de trabajo el
primer dia En el sector de la Hoya Teusacéa lo reconocen como Verjon Alto y Verjon Bajo. Hay
muchas casas de lujo. Les disgusta que los denominen como Hoya Teusaca.

En este sector no pueden cultivar por normas de la CAR, por este motivo afirman que no se
consideran propietarios de los predios porque les prohiben construir y tener marraneras. No son
conscientes que las normas impuestas obedecen a una necesidad por cuidar las reservas naturales.
Este sector estd conformado en su mayoria por una reserva ecologica.

VEREDA VERJON BAJO: Por el tamafio de propiedad predial pertenece a la acepcion clasica del
campesinado. El campesino del Verjon se dedica principalmente a la agricultura a pequefia escala,

19 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL Fuente: Centro Nacional de Consultoria y Cartografia
catastral

20 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE CHAPINERO Fuente: Centro Nacional de

Consultoria y Cartografia catastral 2.8
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la pequeia propiedad es predominante en este Localidad y en la vereda, que ocupa casi el 60% del
total de predios de la Localidad.

Ademas de la tenencia y extension de la tierra, los campesinos de esta vereda ponen en practica
saberes tradicionales en sus técnicas de cultivo y en la medicina tradicional, valorando la ensefianza
tradicional como uno de los pilares basicos de la constitucion del sujeto campesino.

Habitantes rurales El habitante rural, a diferencia del campesino habita las zonas rurales sin una
nocion de identidad en el territorio basada en condiciones objetivas de trabajo de la tierra bajo los
parametros del trabajo campesino.

Para el habitante suburbano la nocién del suelo como sustento de vida no existe, bien sea porque
es un habitante con préacticas urbanas que usa estos espacios como habitacionales o porque el
proceso de descomposicién del campesinado ha empujado con el tiempo a grupos antes
campesinos a adoptar una vida en la que su sustento depende de otros sectores de la economia,
derivados de &reas urbanas o con funciones que no se relacionan con la actividad agropecuaria en
términos del trabajo de la tierra.

La poblacién rural de esta zona se caracteriza por ser de clases medias-altas con una aspiracion a
una mejor calidad de vida a la imperante en las ciudades, con un acceso a infraestructura,
asentamientos, equipamientos, servicios basicos (que no son necesariamente prestados por
entidades publicas), servicios ambientales permanentes y un estatus de exclusividad, que los
diferencia del habitante urbano comun.

Este habitante puede ser el resultado de generaciones anteriores de descomposicién ascendente
del campesinado, donde se logra un mejor posicionamiento econdémico y la adopciéon de una
identidad con lo urbano tras procesos de educacion o bien, la ocupacién de habitantes externos al
territorio que utilizan el mismo como espacios habitacionales, bien sea de forma permanente o
temporal, lo que configura dinamicas vecinales basadas en el desconocimiento del otro y la
individualizacién del sujeto.

Aunque no existe un desarrollo urbanistico asiduo en esta zona rural de los cerros, se ubican
algunas casas pertenecientes a poblacién de estratos altos en casa campestres. Esta poblacién se
caracteriza por tener niveles altos de educacion e ingresos que permiten depender de una actividad
laboral en la ciudad para satisfacer sus necesidades basicas, aunque vivan en espacios
habitacionales campestres, alejados de la misma este tipo de poblacion ocupa el territorio sin generar
el arraigo que otros grupos generan en su relacién con la tierra.

Estos espacios se convierten en sectores que implican exclusividad donde el servicio de transporte
publico es nulo, lo que garantiza un sentimiento de seguridad de los peligros de la gran urbe y de
tranquilidad para sus habitantes, cercanos a colegios de prestigio y cercanas a la salida de la Calera.

La vereda el Verjon Bajo pertenece una parte a la localidad de chapinero y la otra a la localidad de
Santa Fe. Es un sector seguro y tranquilidad. En su mayoria la gente trabaja en Bogota y manifiestan
no trabajar en el campo pues esto es un reserva forestal y tienen restricciones en cuanto a este tipo
de labor.

Expresan insatisfaccién ya que manifiestan que algunas personas pagan muchos impuestos y estos
deberian ser mas bajos dado que es una reserva forestal. Se encuentran invasiones habitacionales.
Hay buena accesibilidad a los servicios educativos y de transporte y se evidencia la existencia de
una marcada segmentacién social por la existencia de viviendas de estratos altos.
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SUBA?

SECTOR DE BARAJAS NORTE: Se realizan 16 encuestas, hay colegios campestres, empresas,
cultivos de flores, y el sector de la Conejera por el tramite de permiso que se gestioné En el sector
de Chorrillos la principal dificultad est4 asociada a la ausencia de alcantarillado, cuando hay
politica vienen de Cota o Bogotéa para solicitar votos pero no nunca cumplen las ayudas que
prometen. Hay pocos cultivos, sin embargo predominan los cultivos de flores. En el sector de
Guaymaral hay muchos condominios; y no se evidencia situaciones de pobreza como sucede en
los casos de Usme y Ciudad Bolivar.

SECTOR DE CASABLANCA: EIl 50% de los predios son de Fernando Mazuera, y los habitantes
de las fincas cercanas a estos predios, son empleados o cuidanderos de él. El sector de Las
Mercedes, es un sector muy pequefo de casas en madera. Se encontré un predio grande que fue
divida en varios predios. La vereda Santa Cecilia esta comprendida por el humedal de Juan
Amarillo.

21 ENCUESTAS REALIZADAS EN ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SUBA Fuente: Centro Nacional de Consultoria y
Cartografia catastral
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PRACTICAS EXITOSAS DEL TURISMO RURAL?

Expresadas en 4 proyectos: Ruta Agroturistica La Requilina (Usme), Rutas Agroturisticas de Ciudad
Bolivar, Quebrada Las Delicias y Circuito Turistico Bogota — Sabana Occidente. Igualmente se
presentaran experiencias internacionales exitosas en esta modalidad de turismo, las cuales permitan

a las comunidades locales potenciar las actuales rutas.

- ESTRATEGIAS PARA LA INSPECCION MOVIL DE TRABAJO

- RESULTADO Y PROPUESTA DE MEJORA

22 |nstituto distrital de turismo http://bogotaturismo.gov.co/noticias/campesinos-de-las-zonas-rurales-de-bogot-y-la-regi-n-lideran-iniciativas-de-turismo-
rural-c
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