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INTRODUCCION
L osestudios sectoriales. dinamicasy metodologias

EL TEMADELA COYUNTURA

L osestudios sectoria estienen unaimportanciasignifi-
cativaante lanecesidad de disefiar eimplementar politicas
econémicasy sociales que gjerzan un fuerteimpacto sobre
lapoblacién objetivo. Pero estos estudios han venido pre-
sentando unadindmicaextensva, tanto en su utilizacion como
enlamanerade concebirlos, atal punto queen algunoscircu-
losacadémicosy empresaria esseleshaempezado allamar
analisisdel entorno, entendiendo por ésteel estudio delos
fendmenos econdmicos, sociales, politicos, ambiental es,
institucionalesy laborales, entre otros, que caracterizan a
unaempresao aunterritorio en particular.

L osestudios han empezado atrascender lasvisionesli-
mitadas delasdisciplinassobrelosfendmenossociaes, esde-
cir, losandisisde entorno han cobrado unadindmicaintegra
quetrasciendelasvisionesdisciplinaresparainvolucrarlasy
exigirlesundid ogo que conduzcaa entendimiento delarea
lidad como untodo, latransdisciplinariedad delaconcepcion
humanasobreloshechosqueinciden enlavidacotidiana.



Pero enladindmicadellegar aentender quelosandisis
sectoriadescorresponden aunaconcepcionintegra, sehan su-
cedido unaserie demetodol ogiasqueen Ultimas seconvierten
en herramientascomplementariasdel entorno.

En estasmetodol ogias, cuyos pardmetros basi cos se ex-
plican en el cuadrodelaspaginas10y 11, quien hatenido
unaposicion dominante esel andlisisecondmico, queno es
otracosaquee estudio delos principal es agregados macro-
economicos. Estaformade entender |os sectores producti-
vos se hamantenido atravésdel tiempoy gozade ventgjas
como laclaradefinicién devariablesdetipo cuantitativoy la
posibilidad de construcci6n de seriesdetiempo que permiten
observar su comportamiento atravésde prolongados perio-
dosdetiempo, enfocandol osdesde andlisisagregadosy sec-
toriaes, asi como ubicandol os en espacios o territorios defi-
nidos, como pais, departamento o municipio. Lamedicion
brindalaposi bilidad de evaluar objetivamentelosresultados.

Dehecho, lasentidadesoficidesdemediciony andisisde
cifras, en nuestro caso e Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticas, DANE, y €l Departamento Nacional
de Planeacion, DNP, se han concentrado sobre estetipo de
variablesy solo en laultimadécada se han preocupado, de
maneras stemética, por trabgar sobreindicadoressociaes.

Sedebereconocer quelosandisisdeloseconomistashan
procurado igualmente dg arse permear por variablessocides,
enespecial lasquetienen quever conlaopticadel desarrollo,
como ladistribucion del ingreso, lapobreza, laeducacion, la
saludy d saneamiento (véasee cuadro mencionado).

A partir de esta posturade andlisis otras corrientes de
pensamiento han presentado propuestasdeandisisques bien
se apoyan en | os estudi 0s macroecondmi cos, procuran ge-
nerar dimensonesmésamplias, queincluyenvariablesdecorte
socid, indtitucional, ambiental y socioculturales.
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Estas corrientes han estado influenciadas por tépicos
parametrizados, esdecir, por valoresen cadavariable sobre
los cual essetoman decisionesdeinversion, como € casode
losdéficit o nivel dereservasinternacionaes, ta y comolo
tomalametodol ogiaderiesgo pais. Pero también sehallega
doalaideade andisissistémico, queno esotracosaquela
concepcion fil osbficade pensamiento complgjo sobre e ané
lisisdelos sectoresecondmicosy en genera delasociedad.

Estapostura, queincluso atraviesalas concepcionesde
los estudios de Michael Porter sobre competitividad, alos
regulacionistasfrancesesy latinoamericanosy losestudiosde
impacto ambiental del Banco Mundial y e sector el éctrico
colombianotienelaventgade permitir que sepermeed ané&
lisisecondmicoy seenriquezcacon dimensionesigua mente
importantesy trascendentes, paraentender laevolucion no
s0lo deunaempresasino de un sector econdmicoy del terri-
torioene queinfluye.

LA APUESTA ACADEMICA DELAENS

Dados estos determinantes y con una postura evo-
lucionista, esdecir, observando losintereses particulares so-
breloscuaessedeberealizar € estudio de un sector econd-
micoy lasempresasen é participes, paralaENSsehacon-
vertido en unaprioridad el temadelosestudios sectoriales
como unaestrategiade apoyo alosprocesos de negociacion
laboral que adelantan trabajadores, empresariosy gobierno.

Y paraesto se parte de que s bien las relaciones del
trabaj o tienen un fuerte soporte en las condiciones macro-
economicas, también es cierto que el model o dedesarrollo
sebasaenlacomplejidad derelacionesy variablesque de-
ben considerarse paraposibilitar un andlisisamplioy sufi-
cientedelasituacion.



Metodologias de uso corriente en los anélisis sectoriales

Metodologia Corrientes y Enfasis Principales variables
representantes de anélisis
Anélisis Posicion domi- | Estudio de corto y lar- |  Crecimiento-produccion
macro- nante dentro del | go plazo de las varia- | * Demanda agregada
econémico pensamiento | bles econémicas. * Inversion
econdmico, segui- * Empleo
da por todas las * Precios y salarios
corrientes de la * Tasa de interés
disciplina. * Liquidez
« Equilibrios parciales
+ Balanza de pagos
* Flujos de capital
Diamante de Propuesto Andlisis de factores | ¢ Condiciones de los fac-
competitividad por Michael Porter | econémicos como de- tores (dotacion y crea-

terminantes del desa-
rrollo de las empresas.

cién)

Demanda

Sectores conexos Y re-
lacionados
Competencia
Estrategias

Entorno (Estado, inver-
sién e innovacion)

Regulacionismo

La escuela regu-
lacionista fran-
cesa, Alain Lipietz,
con gran inciden-
cia sobre América
Latina.

Paradigmas de indus-
tria, macroeconomia y
regulacion.

Paradigma industrial.
Organizacion del traba-
jo y la produccion.
Régimen de acumula-
cion. Estructura macro-
econémica.

Modo de regulacion.
Normas, Constitucion.
Relaciones salariales.
Vinculos entre los agen-
tes. Salario minimo. Asis-
tencia social. Convenios.
Rigidez contractual.

Andlisis de
riesgo pais

The Economist. Y
asumida por los
bancos de inver-
sién y la acade-
mia con énfasis en
formacién finan-
cieray administra-
tiva.

Enfoque de corto pla-
z0 basado en criterios
para determinar la es-
tabilidad econdmica,
politica y financiera de
un pais.

Variables macroeconé-
micas, evaluados bajo la
Optica de parametros mi-
nimos de cumplimiento.
Estabilidad politica, ob-
servada a partir de la
evolucion de la demo-
cracia (votaciones y le-
gitimidad).

« Estabilidad social. Eva-
luada a partir de prop6-
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Metodologia

Corrientes y
representantes

Enfasis

Principales variables
de andlisis

sitos comunes, goberna-
bilidad e instituciona-
lidad.

Enfoque por
dimensiones

Banco Mundial.
Estudios del sec-
tor eléctrico co-
lombiano.

Es una metodologia
de impactos ambienta-
les, que se centra en
fenémenos econémi-
cos, socio-culturales y
ambientales.

Variables macroeconé-
micas.

Politica econémica. Par-
tidos y movimientos poli-
ticos. Marco regulatorio.
Gobernabilidad. Funcio-
namiento institucional.
Dimensién socio-cultu-
ral. Referentes cultura-
les. Organizacion ciuda-
dana. Participacion co-
munitaria. Demografia
(poblacion y distribu-
cion fisica). Distribucion
del ingreso. Calidad de
vida. Conflicto.
Dimensién ambiental.
Institucionalidad. Regu-
lacién. Caracteristicas
ambientales urbanas.
Condiciones rurales en
el medio ambiente. Gra-
dos de conservacion y
proteccion de los recur-
s0s naturales.

Pensamiento
sistémico

Organizacién de
paises desarro-
llados, OECD.
Escuela alemana
(Klaus Esser).
ILPES (Francisco
Alburquerque)

y la escuela
regulacionista.

La metodologia con-
siste en la relacion sis-
témica de factores ma-
croeconémicos, micro-
econdmicos, meso-
econémicos y estraté-
gicos o de metas.

Metanivel. Factores so-
cio-culturales, escala de
valores, organizacion
social, capacidad estra-
tégica y politica.
Macronivel. Macroeco-
nomia, la politica fiscal,
presupuestal y moneta-
ria, de comercio exterior.
Mesonivel. Politicas pu-
blicas y de consenso so-
cial.

Micronivel. Gestion, inno-
vacion, interaccion con
demandantes y producto-
res, redes, cooperacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Con estos propositos se ha empezado a construir una
herramientametodol 6gicaque estaapoyadaen labasedela
evolucion dd trabgjo; paraesto sevieneasumiendo € andli-
sisdesdelossiguientes parametros.

1. Contextudizacioninternaciond. ParalaENS sehacefun-
damental lacomprension del entornointernaciona enel
cua sevaaandlizar un sector economico enparticular. En
unaeconomiaglobaizaday con e cadavez mayor grado
de exposicion alaeconomiainternaciona por partedela
economiacolombiana, lasrel aciones productivasinternas
dependen delosflujosinternacionales, tanto decomercio
como deinversion, deunlado, perotambién delasrela-
cionespoliticas que se generen entorno aesosflujos.

2. Evolucion macroecondmica. El estudio delascondicio-
nesecondémicasdel paisy delosdiferentesnivelesterri-
torialessobreloscudeslaempresay € sector aanalizar
tienen impacto, se convierte en objeto esencia deestu-
dio, yaque de su comportamiento historicoy su evolu-
cion dependeran | as posiciones que podraasumir € mo-
vimiento sindical dentro de un proceso de negociacion.

3. Comportamiento econdmico sectorid. El estudiodelas
variables macroecondmicasfundamental es, por g emplo
delaproduccion, tienee limitantedelageneralidad, es
decir, delaconcepciondd agregado sindiferenciar € peso
delas partes sobre su resultado. El conocimiento apro-
fundidad del sector econdmico exige que conbaseenlas
medicionesreadlizadasapartir delaClasificacion Indus-
tria Internaciona Uniforme, ClIU, se puedaprofundizar
en | os subsectores que caracterizan el comportamiento
agregado y determinar su posible evolucion. Setratade
entender e funcionamiento econémico delascategorias
de agregaci on sectorial méspequeiias, cond findecom-
prender e comportamiento deunaempresaen particular.
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4. Andissdd mercadolaboral. Setrataderedlizar un estu-
dioaprofundidad del mercado labora que contemplela
Situacion global y sectorid, asi como suincidenciasobre
territorios especificos. Comolosestudiostienden aservir
aun sector y alas empresas en particular, es menester
redizar un andisisdelosestadoslaboral esparticularesy
compararlosentresi, con e fin dedeterminar suinciden-
ciasobred comportamiento financiero delacompafiiay
del espacio geogréfico queimpactan.

5. Andisismicroeconémico del sector. Estapartedel estu-
dioseinvolucraenlasrelacionesfinancierasy producti-
vashésicasdelasempresasy como agregado del sector,
detal maneraque se puedan analizar elementos como
posi cionamiento en el sector de cadaunadelasempre-
sas que lo conforman, capacidad patrimonial, ventas,
costos operativos, incidencias de componentes |abora-
les, utilidadesy rentabilidad.

6. Estadodelasrelacioneslaboraes. Estaparte seconvier-
teenlaapuestay el aporte metodol 6gico que laENS
esperahacerlea temadelos estudiossectoriaes. Histé-
ricamentelaENS havenido trabajando en laconstruc-
cion de bases de datos sobre los mercados |aborales,
pero en especial sobresusareasde mision, esto essobre
derechoshumanas, jurisprudencia, salud, géneroy nego-
ciacion. Con estainformacion losestudiosdelaENSten-
drénlaposibilidad de convertirseeninnovadoresy cons-
tituirseen material obligado paralosestudioslaborales
en Colombia.

AdemésdelasbasesdedatosquelaENS construye, es
necesario tomar otrasreferencias paradarle un mayor res-
paldoy amplitud alosandlisis. En primerainstanciase debe
partir delainformacion oficial que compendian el DNP, e
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DANE Yy losminigterios. Ademés se cuentacon lasbasesde
datosproporcionadaspor lasdiferentes superintendenciasque
posibilitan unamayor profundidad y veracidad delosestu-
dios sectoriaesy microecondmicos.

Otrasfuentesdereferenciason losestudiosdelosgre-
miosy los centrosdeinvestigacion de universidades, priva-
dosy delascentrales obreras, tanto nacionales como inter-
nacionaes.

L os estudios que acontinuaci én se presentan responden
alabusguedaqguelaENSvienerealizando con susestudios
sectoriales, y tiene como propdsito generar un punto de par-
tidaparaque, periodicamente, e movimiento sindical cuente
conunaherramientadeandisisquelo conduzcahaciaun pro-
ceso detomade decisionescualificadoy con altaresponsa
bilidad sobre el acontecer ddl pais.

En el primer estudio seanalizael contexto delainter-
nacionalizaci on desde dos perspectivas. laincidenciadel mo-
delo exportador sobree crecimiento econdmicoy ladinami-
caquee Tratado de Libre Comercio con EstadosUnidosle
vaaimprimir al mercado labora colombiano.

El segundo estacompuesto por tresinvestigaciones sec-
toridesquelaENSharedizado end Ultimo afio. Estosestu-
dios se han presentado en seminarios desarrollados conlas
organizacionessindicales, eincluso con empresarios, enlos
guesehapodido no sdlo socializarlossinorevisarlosalaluz
delosactoresinvolucradosen |asdinamicas de negociacion,
concertaciony acuerdoslaborales.

Jaime Alberto Rendén Acevedo
Noviembre de 2004
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LIBRE COMERCIO,ACUERDOSY

EXPORTACIONES
LA ILUSION DEL CRECIMIENTO

Jaime Alberto Renddn Acevedo
Héctor Vasquez Fernandez






El pueblo que quiera ser libre, que sea libre en negocios

José Marti
PRESENTACION

El escenario politico, econdmicoy socia del continente
latinoamericanoy en particular del pais, estaatravesado por
preguntasy cuestionamientos bastante serios sobrelaefecti-
vidad del modelo dedesarrollo, fruto del 1lamado Consenso
de Washington, aplicado como una medida de salvacion
ante una década perdida en materiade crecimientoy una
fuerteindisciplinamacroecondémicaque produjo un deterioro
del ingreso, un aumento de lapobrezay un aumento dela
deudaexternahaciendo estallar unadelascrissméspronun-
ciadas padecidapor laregion.

Sin embargo se avanza con bastante celeridad en una
edtrategiade acuerdosbilateral es con Estados Unidos, como
unaformadehacerl efrenteasdidasintegracionistaspor parte
delas economias pequerias, adquiriendo con ello (Estados
Unidos) unagran disposicion paracontrolar €l proceso de
integraciondel area.

Estetrabajo sepropone poner sobrelamesaladiscusion
econdmicay politicadel acuerdo del Tratado de Libre Co-
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mercio, TLC, perotambién plantearsed impacto quee mo-
delo hatenido sobrelaeconomiay lasociedad colombiana.

EL REENCAUCHE DEL MODELO

Ladécadade los setentadel siglo XX le significo al
mundo un cambio, o mejor, unavueltaa paradigmaliberal.
Antelaquiebradel Estado de bienestar losidedlogoslibe-
ralesasumieron lareconquistadesded libre comercio, con
laideadelasventgasy el fantasmadelacompetitividad
(logradaatravésdelarealizacion delas mercanciasenlos
mercados globales) como soporte a crecimiento economi-
coy, engeneral, alosrecursos que las naciones deberian
de conseguir paralograr mejores estdndares de vidaen sus
sociedades.

Con esto, lostedricosliberal esreencaucharon susteo-
riasde libremercadoy delaplenamovilidad delosfactores,
basadas en laminima participacion del Estado enlaecono-
miay enlossupuestosde plenainformacion, eiminacionde
agentesde poder en e mercado (monopoliosy monosopnios)
y € mercado comoingtrumento maximo deregulaciony asig-
nacion debienesy servicios.

El mundo debi 6 entonces ceflirse alos preceptosdelas
teoriasdelaespecializaciony delasventgjas, fueran éstas
absol utas, relativas o competitivas (creadas), snimportar las
asmetriasentrelosdiferentespaisesoregiones. Al contrario,
un adecuado comercio debiaconducir acerrar las brechas
de crecimientoy del desarrallo.

Américal atinasoportd con ciertavaentialosembatesde
un model 0 que debid ser asumido por voluntad o por coer-
cion. Lacrissdeladeudahaciafindesdd decenio delosochen-
ta, obligd alaimplementaci dn de un paquetedereformases-
tructuralesque contemplaba, entre otras, procesosdedesgra:

18



vacion arancel aria(gperturaecondmica), liberaizacion finan-
cieray transformacion delasingtituciones publicas (Estado).

Lociertoesqueel modelo aternativo, € propuesto por
laCEPAL, tampoco cumpli6 con su cometido: generar un
desarrollo haciaadentro que colocara estas economias en
unaposicion deigualdad estructural frente alaseconomias
del Nortey aunquelaoposiciony € debatefuedealtura, las
reformassehicieron bgolatuteadelosorganismosmultila:
terales, pretendiendo con ello dar al traste con dos décadas
perdidas en un continente sumido en lapobreza, |os desequi-
libriosecondmicos, politicosy sociales.

COLOMBIA: LOSAVATARESDEL COMERCIO

El comercio exterior en Colombiaestuvo caracterizadoen
el sglo XX por dosetapas que marcaron susprocesosde acu-
mulacién: laprimeratienequever conlaimportanciadd café
dentro delasexportaciones, particularmente delosllamados
productostradicionaleso s seprefierede carécter primario,
como esel casodd petrdleoy € carbdn fundamental mente.

Estafuelacaracteristicaexportadoradel paishastala
décadadelos setenta, donde, ante losvientos neoliberales,
seasumi6 unaestrategiaun tanto heterodoxa paralaépoca:
utilizar € tipo de cambio como instrumento de competitivi-
dad. Puesbien, el Decreto 444 de 1967y junto aél todaslas
politicas de promoci én de exportaciones sustentadasen €
vigentePlan Vdlg o, hicieronrevertir latendenciaparaubicar
alosproductosnotradicionaesquehoy representan €l 51,4%
delasexportacionesdd pais. Téngase en cuentaquesdlo €
café representaba en 1985 el 45% de |as exportacionesy
hoy apenassignificael 6%.

El crecimiento delasexportaciones haestado sustentado
en productosde caracter industrial que hoy representan el
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40,2% de las exportaciones. Téngase en cuentague el ma-
yor producto de exportacion primariaesel petrdleo queal-
canzasolo e 27,2%. L os productos de mayor significacion
son: quimicos, textilesy cueros, dimentosy maquinariay equi-
po, en orden deimportancia.

SinembargolosvoliUmenesmanifiestos, aunquesignifica
tivos, no dejan de causar preocupacion: |as exportaciones
colombianas hoy alcanzan US $13.010 millones, un creci-
miento promedio de5,1% anual enlosultimosveinticuatro
anos(4,6% apartir de 1990). En realidad |as exportaciones
colombianas solo alcanzan arepresentar € 15,83%ddl PIB,
cuando en 1985 significaban € 14,9%.* Esto muestracémo
laestructuraecondémica, s bien sehadirigido alosmercados
externos, no dejaalin de ser unatimidaestrategiaempresa-
rial, que paranadaharevertido latendenciadel crecimiento.
En otras palabras, quince afios de aperturano le han repre-
sentado a paisgananciassignificativasfrentea comercio ex-
terior ni alaprofundizacion de su estructuraproductivadirigi-
daalosmercadosglobales.

En este sentido, sehacenecesariorevisar laevolucionde
labaanzacomercid. Td y como semuestraené gréfico 1, €
comportamiento delasimportacionesrebasd € monto delas
exportaciones de manerasignificativaparae periodo com-
prendido entre 1993y 1998, esdecir losafiosdeaugedelas
reformasdondeademés sevivid uninteresantefendbmeno para
lasociedad colombiana: € tipo decambio seutilizd como an-
clainflacionariaposbilitindoselaentradaa paisdegran can-
tidad de bienesquesirvieron, ademas, paraqueloscolombia
nosse*desatrasaran” ene consumo debienes, comoloseec-
trodomesticosy laropa.

1. Contraloria General delaReplblica, Perfil de Coyuntura Econémica,
Medellin, Universidad de Antioquia, 1990.
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Larecuperacion vino, como debe de esperarse, tras el
aumento vertiginoso delastasasdeinterésy conellotodo €
desplome econémico de 1998 del que apenas €l pais co-
mienzaasalir. El superavit externo selograentoncesno por
efecto del comportamiento delasexportaciones, sino por la
caidaenlascomprasinternacionaes.

Valgadecir entonces quetras quince afios de esfuerzos
aperturistas, laevolucion del comercio exterior colombiano
haservido paramantenerseenlosmismosnivelesdefinales
del decenio delosochenta. Esto deentradano esunadesca
lificaciona proceso, pero si nosmuestraun fracaso del mo-
delo que senosvendié como d artificedelasgananciasque
obtendriamosen é comercio internacional . Pueslas ganan-
ciasno existen, continuamostrad adando recursosal exterior
viabienesy servicios, por no profundizar enlassdidaspro-
ducto delabaanzade capita (serviciospor endeudamiento
y dividendosdeinversiones).

Grafico 1. Colombia: Balanza comercial
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En esta situacion Colombiaenfrentalo que se hacon-
vertido en lanuevapanacea: |osmercados naturales, 0 sea,
laszonasdelibre comercio en blsquedade complementarie-
dades productivasy comercialesson €l camino paraahondar
end librecomercio.

LOSACUERDOSY LASZONASDE LIBRE
COMERCIO

El caso colombiano fue un poco diferente, entanto que el
pais se congtituy6 en e Unico, fuerade Chile, enredizar e
paquete de reformas estructurales a voluntad propia, por
conviccionde presidente Virgilio Barcoy suscolaboradores
gue por losazahares del destino permanecieronenlapres-
denciahasta1994.

Conlosprogramasdereformasel paisasumi6 unaes-
trategiadeintegraci dn regiona manifiestaen acuerdosbila
teralesy multilaterales que garantizaron laprofundizacion
comercial del paiscon sumercado natural: las Américas.
Con esto se buscaba unaampliacion delostimidos acuer-
dos emanados por |a naciente Organizacién Mundial del
Comercio, paraloscuales Colombia, como con el temade
ladeuday las politicas de sustitucion deimportacionesde
laCEPAL, empezabaaconvertirse en un aplicado socio.
Asi en los primeros afos de la década de |os noventa se
consolidaron acuerdos comercialesconlosqueselograron
doscosas:

Primero, que Colombiase convirtieraen el nodo delas
relacionesen e continentey con ello en e epicentro deacuer-
doscomercidesy diplométicos que condujeronalaeeccion
deCésar GaviriaenlaOEA (véaselatablal). Sinembargo,
es necesario reconocer lafortalezaque esto leimprimié a
Centroy Suraméricafrenteal Norte. En 1994 Estados Uni-
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doscomienzaahablar delanecesidad deintegracion con un

lenguaje menosagresivo qued esgrimido hoy anteladebili-

dad econdmicay politicadelospaisesdd sur.

Segundo, arecomponer e mercado paralasexportacio-
nes colombianas gol peado por lapérdidadel comercio con
los paises europeos, basado en |o que debe considerarse
como el mercado natural del pais: El grupo andino, Sury
Centroamérica, € Caribey obviamente el Norte con Esta-
dosUnidosy Canada

Asi, tal comosemostroen e gréfico 1, lasexportaciones
colombianashan presentado unatendenciacrecienteenlasul-
timasdosdécadas, conun crecimiento significativo entre 19838
y 1997, afiosdd augedelasreformasestructurales, nosdloen
Colombiasinoentodo d continente.

Estaevolucion exportadora puede explicarse por lass-
guientesrazones, de acuerdo conlosdatos manifiestosen €
gréfico2:

» Lascomprasdelospaisesindustrializados descendieron
(del 79% en 1985 a 62,5% en 2002-2003) y € impacto
no esmas grande por laactivaparticipacion de Estados
Unidosquecon programascomoel ATPA o ATPDEA
hapermitido laentradalibre de productos que, en otras
condiciones, seriaimposi ble pensarl os como competiti-
vosen el mercado estadounidense.

Sinembargo, esnecesario mencionar que hastalafirma

dedltimo convenio, donde seampliaronlosbeneficiosa

productos como las confeccionesy el cuero, que han
posibilitado un mayor dinamismo, lasexportacionesvia

ATPA end afio, correspondian a volumen deunmesde

exportaciones, esdecir, unos US$ 1.200 millones.

» Lasexportacioneshacialospaisesde Américal atinapa
saronderepresentar d 14,2% dd totd exportado en 1985,
a 33% en e 2003, permitiendo con ello e sostenimien-
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Tabla 1. Colombia. Acuerdos comerciales

+ Organizacion Mundial del Comercio, OMC: 148 paises

+ Asociacién Latinoamericana de Integracién, ALADI: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, México, Uruguay, Venezuela.

»  Grupo de los Tres: Colombia, Venezuela, México

+ Pacto Andino

+ Acuerdo de complementacion econémica Chile-Colombia.

+ Acuerdos de alcance parcial con:
— Mercosur (Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil)
— Mercado ComUn Centroamericano, MCCA (Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras, Salvador, Nicaragua)

+ CARICOM, Comunidad del Caribe/Antigua y Barbuda, Barbados, San Cris-
tobal y Nieves, Bélice, Santa Lucia, Dominica, San Vicente y las granadinas,
Granada, Trinidad y Tobago, Guyana, Jamaica, Monserrate, Surinam, Ba-

hamas.
* Cuba
* China

+ Convenios de preferencias arancelarias

— Estados Unidos. ATPDEA. Es un régimen de preferencias arancelarias
concedido a Colombia, Bolivia, Ecuador y Per(i como parte del plan de
“guerra contra las drogas”.

— Unién Europea - Sistema generalizado de preferencias: Acuerdo mediante
el cual la Unién Europea otorga entrada libre de gravamenes a una serie
de productos de Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador, sin limite de cuantia.

« En estructuracion: Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA. Acuerdo
que pretende integrar las 34 naciones americanas y cuyo objetivo primordial
es el de eliminar las barreras de comercio entre éstas. Las conversaciones

iniciaron en 1994 y se pretende que finalicen en el 2005.

Fuente: Escuela Nacional Sindical con base en documentos del Ministerio de Comercio.

to del volumeny delosmontosdelasexportaciones. Asi
la capacidad exportadora de Colombia solo da para
campearse enlos mercados del Sur, teniendo en cuenta
queesfundamentalmente conlospaisesdel Grupo Andino
y més especificamente con Venezuelay Ecuador.

» Lamayor participacion delascompraslatiene Estados
Unidos, queseconvirtié en e principal socio comercial
de Colombia, pues hoy adquiere el 43,6% delos pro-
ductos colombianosofrecidosal exterior. En 1985 solo
comprabael 31,8%.
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Gréfico 2. Evolucion de los destinos de las exportaciones 1985-1993
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

» Esderesdtar lapérdidadelos mercadoseuropeos, que
pasaron de representar € 41,8% delasexportacionesen
1985 asblo €l 15,9% parael promedio 2002-2003.

PRESENTEY FUTURO:
UNA AGENDA FRAGMENTADA

El paisse enfrentaalasnegociacionesy acuerdos que
deben conducir haciael afio 2005 a Acuerdo deLibre Co-
mercio paralasAmeéricas, ALCA, en unascondicionespre-
cariasen cuanto alafortalezade su estructuraproductivae
institucional. Losprocesosde reformas estructuralesno han
sido lo suficientemente solidos como paraadecuar laecono-
miaalosparametros delasgrandes economias | atinoameri-
canasy se han quedado en reformas parciales que han oca-
sionado laerosion delasociedad por posibilitar, como po-
driaser @ caso delasreformaslabora y laseguridad socidl,
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unas condicionesde pobrezay por ende un aumento delas
asmetriasyaexistentes.

El plan exportador disefiado adiez afios contempla, como
semuestraenlatabla2, unaseriede estrategiasquetanto e
Ministerio de Comercio como lascamarasdecomercio, jun-
to alasadministracionesterritoriales han tratado deimple-
mentar con relativo éxito.

Enrealidad |a estrategia haestado basadaen | as reco-
mendacionesquee estudio delafirmaMonitor del profesor
Michael Porter realiz0 sobrelacompetitividad del paisy sus
regiones. Los pilaresfundamental es se ubicaron en labus-
guedadelosbienesy servicioscon loscualeslasregiones
podrianllegar d mercado mundia y enlacooperacioninterem-
presarid y sectoria parapermitir gprendizgesy desarrollos
productivoseficientesy eficaces.

L as estrategias han venido implementandose, siguiendo
losmismospatronesde asimetriasy divergenciasregionaes
end pais, esdecir, son Bogota, Medelliny Cali losterritorios
guemashan logrado avanzar enladefinicion desusventgjas
competitivas. Esto sehavenido logrando atravésdelapro-
mocion de cadenas productivas o cluster, enlos cuales se
hanlogrado dinamizar lasexportacionesdetextiles, dimen-
tosy madera, fundamenta mente.

Sin embargo, lapoliticade cluster no esunaestrategia
solidadebido alamentalidad delosempresariosy alosafa-

2. LaAsociacion Colombianade Pequerios Industriales, Acopi, y Ecopetrol
han disefiado unaestrategiadeintegracion entrelas pymes de tal manera
gue les permitan ganar en economias de escala y por tanto en com-
petitividad. Esta estrategia ha estado basada en un proceso de sustitu-
cién deimportaciones en empresas estatal es (lideradas por Ecopetrol) y
laUnién Europea viene apoyando un programa parafortalecer la capa-
cidad exportadora de las pymes. L os casos més relevantes se dan en el
sector delas confecciones. Los sectores el éctrico y metalmecanico vie-
nen apenas en un proceso de generar dindmicas de confianza.
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nes de protagonismo y ganancias sectoriales. Ser partede
unacadenade valor implicaabandonar posicionesde”gue-
rra’, donde el mang o delainformacion sedebe convertir en
un“biendetodos’ y losapoyostransversalescomo sonlos
del gobierno, en materianormativa, y losdel sistemafinan-
ciero, en cuanto a financiamiento del disefio, laproducciony
comercializacion son esencialesalahoradetrabgjar conlas
minimasbarrerasposibles.

Para citar un caso, €l cluster de la confeccion de ropa
interior femenina, queesd caso masrelevanteen Antioquia,
s bien halogrado metasimportantesy hoy tiene unamejor
estructuraque apa ancaimportantes negocios, también essa-
bido qued mercadointernaciona daparamucho mésy otros
paisesdd continentetienen sobred unaporcion alinmasgran-
de. Deacuerdo coninformacionesde Acopi parael afio 2001,
las importaciones de Estados Unidos de prendas de vestir
estén encabezadas por M éxico con US$8.198 millones, le
siguen Honduras, Guatemala, El Salvador, CostaRica, Nica
ragua, Perly por Ultimo Colombiacon US$357 millones.

Locierto esque estaesunaestrategiabien direccionada;
pero tiene que pasar por cambiosen laculturaempresaria
del pais, tanto paralograr procesos de cooperacién como
pararedefinir y concertar politicasde crédito, distribuciony
promocion.

Pero esto debeir acompafiado de un fortalecimiento de
losterritorios. Lasreformasalal ey de Competenciasy Re-
cursos no han hecho otra cosaque socavar las estructuras
financieras, econdmicasy socialesdelosniveesterritoriales
hoy existentes,®atal punto quelaContraloriaGenera dela

3. Recuérdese que €l pais por mandato constitucional debe avanzar en la
Ley Organicade Ordenamiento Territorial, hasta ahoraimposible, tras
once intentos, debido alos intereses caudillistas (gamonalistas) de los
politicos que sdlo intentan sal vaguardar sus jurisdicciones electorales.
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Tabla 2. Colombia. Plan exportador colombiano

Es un plan definido por el gobierno colombiano con el objetivo de convertirse en
la carta de navegacion que facilite el fortalecimiento del sector productivo y su
orientacién hacia el mercado internacional, el cual tiene una vigencia que cubre el
periodo 1999-2009. Este plan esta basado en cinco objetivos estratégicos princi-
pales definidos de la siguiente manera:

+ Aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios en funcién
de la demanda mundial.

+ Incentivar e incrementar la inversion extranjera para fomentar directa o indi-
rectamente las exportaciones.

+ Aumentar la productividad empresarial y hacer competitiva la actividad
exportadora.

+ Regionalizar la actividad exportadora.

+ Desarrollar cultura exportadora.

Fuente: DNP, 2004.

Republicaestimaque haciad afio 2010, € 65% delosmuni-
cipiosen Colombiaseraninviables.

Esto enfrentaal paisaredefinir suterritorio so penade
permanecer en un déficit fiscal queyaesde caracter estruc-
tura y quetienesu explicacion fundamental enunnivel nacio-
nal gigante paraun Estado descentralizado, en un nivel de-
partamental queno deberiaexistir comointermediarioy en
un nivel municipal fragmentado que no escapaz decumplir
conlosrequerimientosminimosexigidospor laley, pero que
si contemplaunagran estructuraburocrética.

Pero lasdirectricesque haseguido € paisatravésdelos
acuerdos stand by con el Fondo Monetario Internacional,
FMI, han conducido aunaldgicaen lasreformas conun ses-
gofinanciero, esdecir haimportado mésel “cuadre” delas
cuentas que el fortal ecimiento estructural y en estolosgo-
biernosreformistas deladécadaacolitaron lacorrupcion de
laclasepoliticade pais.

Labusqguedade crecimiento econdmico como resultado
de un proceso de aumento de las exportaciones no hasido
exitosa. Como seobservaend gréfico 3, mientrasel PIB ha
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Gréfico 3. Colombia. Variacion PIB. Exportaciones - Importaciones
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crecido aun promedio del 2,7% anual, lasexportaciones|o
han hecho al 6,4%, pero no esclaralacorrelacion entreuno
y otro crecimiento; en parte, laexplicacion estaenlapoca
participacion delasexportacionesen el producto.

Lasimportacionessi han presentado un crecimiento im-
portante (9, 7% anual) y muestran unaclaracorrelacién con
el PIB. Valevolver aanotar qued pico presentado en 1992-
1993 obedeci 6 aunaestrategiafinancierapor parte del go-
biernonaciond.

Sinembargo, en val ores se esta hablando de unasexpor-
taciones de US$13.010 millonesy unasimportacionesde
US$13.781 millones. Esto, en el concierto latinoamericano
representael 1,04%y el 0,66% respectivamente.

Deotroladolacompetitividad del paisde abastantequé
desear. End informegloba 2003-2004 delacompetitividad,*

4.  www.weforum.org
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gueexaminalasperspectivasdel crecimiento de 102 paises,
Colombiaapareceen € puesto 63, queasmplevistapuede
ser un resultado i nteresante por ubicarseen € centro del ran-
go. Perolosproblemassonlossiguientes:

* Endl afio 2002 Colombiaocupo € puesto 59.

e Enmegor ubicaciénen d 2003-2004 estén: Panama(59),
Perti (57), Brasil (54), CostaRica(51), Uruguay (50),
Trinidad y Tobago (49), El Salvador (48), México (47),
Chile(28), Canada(16) y Estados Unidos (2).

» Colombiasuperaa Argentina(78), Venezuela(82), Bo-
livia(85), Ecuador (86), quetienen gravesproblemaspero
deorden coyuntura, porque histéricamente, bgjolosmis-
mos parametros han estado por encimaGuatemala(89),
Nicaragua(90), Honduras (95) y Paraguay (95).

Quedaentonceslapregunta: ¢Cual esel interésde con-
formar un areadelibre comercio, cuando solo sedisputaun
porcentagjeminimo del comercio exterior y lasasmetriasson
lo suficientemente grandes como paraprever problemase
inclusoimpactosnegativosde carécter irreversible?

Larespuestaestaen € control deterritorios, delosesca
sosrecursosnaturalesdisponiblesen e continentey lapro-
piedadintelectud y, ademés, en posibilitar losflujosfinancie-
ros (movilidad de capital es) necesarios para garanti zar €l
mane 0 espacial deun bloque con € cua poder negociar con
laUnién Europea, Chinay Asia, mercados no solo grandes
Sino extensosenterritorioy poblacion.

El problemaradicaen asegurar |as condiciones Optimas
paralaeconomiaestadounidense, y éstas pasan por el ase-
guramiento delapropiedad intelectual (patentes, por gem-
plo), proteger | os sectores estratégi cos (que podrian resultar
vulnerables, como el caso delaagricultura) y controlar, por
encimade cualquier cosa, lamovilidad demano deobra. Es

30



un acuerdo donde se movilizan bienes, serviciosy factores
de produccién, menosd trabajo.

El trabaj o deberapermanecer en sulugar deorigen bgjo
preceptosdeflexibilidad y bg o costo, parametrosenlosque
se habasado laestrategiacompetitivade buenapartedelas
empresascolombianas, snqued|o hayasgnificado unameo-
ra en las condiciones de vida de toda la sociedad. Por €
contrario, losafiosde aperturale han significado a continen-
tey aColombiaen particular, unaaltainestabilidad en el
crecimiento econémicoy en el empleo, querepercuteenla
pérdidaconstantede activos productivos, financierosy enla
pérdidadeingresosy por ende de bienestar entodalapo-
blacidn.

LASIMPLICACIONESDEL TLC CON ESTADOS
UNIDOS

En 1994, durantelaCumbre Americanade Presidentes
reunidaen Miami, € presidente de Estados Unidos propuso
negociar un acuerdo delibrecomercio desde Alaskahastala
Argentina. El Unico paisque quedd excluido delainiciativa
fue Cuba. El plazo que se acordd en esay en sucesivasre-
unionesparaculminar |asnegociacionesy concretar un acuer-
dofueel 2005.

Desde esa oportunidad hasta el presente se han venido
desarrollando todos| osafios reuniones por partedelosmis-
mos actores, reuniones que en laactualidad yano van acon-
cluir end tipo deacuerdo que paratodaAméricadeined €
gobierno de Estados Unidos, cuyo model o esel Acuerdo de
Libre Comercio celebrado con Canaday México, NAFTA,
pues el problema de los subsidios y ayudas a sector
agropecuario que mantiened gobierno norteamericanoy que
ésteno aceptadiscutir en esteescenario, y laconformacion de
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un bloquede paises conformado por Brasil, Argentinay Vene-
zuela, quele hace contrapeso alasintenciones norteamerica-
nes, llevarond fracasolaultimareunion cel ebradaen México,
por lo que de concretarse algun acuerdo en €l 2005, estere-
sultaramuy lgjosdel alcanceinicial pretendido por Estados
Unidos, ta comoloreflgamuy claramentelaexpres dn como
ahorasedesignad posibleacuerdo: “ALCA light”.

El fracaso del ALCA (a menosenlaconcepcioninicial
gue de él teniael gobierno de Estados Unidos), ha hecho
variar laestrategiadelasuperpotencia, que ahorapretende
[legar alosmismosresultados, no atravésdelanegociacion
en bloque con todos|os paisesdel continente, sino através
delaconcrecion de acuerdos bilaterales o tratados de libre
comercio como el que horanegociacon Colombia, delos
cualesyasetienen antecedentes en € continente puesd go-
bierno norteamericano yahanegociado tresen €l area: €l
NAFTA con Canaday México, el CAFTA con paisescen-
troamericanosy € TLC con Chile.

Estos procesos de negociacionesbilatera es, de acuerdos
deintegracidn econdmicao de conformacion de mercados
comunes, son posiblespor e desarrollo quelos procesos co-
mercia eshan tenido en e marco delaOrganizacién Mundia
del Comercio, OMC, queatravésdelaimplementacion de
clausulascomolade*trato de nacion masfavorecida’ olade
“trato naciona”, ha permitido laconcrecion de mas de 250
acuerdosentodo d planeta, entreloscuaeslosmodel osmas
desarrollados sonlosqueintegran comercio, clausulassocia-
les, derechoslabord es, parlamentoscomunesy hastaunacons
titucion Unica, como es el caso delaUnion Europea, o tam-
bién, con menor desarrollo, laComunidad Andinade Na-
ciones, hastalostratadosdelibre comercio, cuyapretension
real eslaliberalizacion delosfactores paraqueel mercado
losasigneenfuncion delaofertay lademanda.
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Un aspecto discutido es el impacto que estos tratados
puedan tener en el mejoramiento delacalidad devidadel
conjunto delas poblaciones delos paisesimplicados, esde-
cir, s ademésdel incremento del comercio entrelasfronteras
y entrelos paises, tal es acuerdos representan ef ectivamente
unaposibilidad de desarrollo econémico, medido segin €
nobel de economiaAmartyaSen, esto es, no solo“entérmi-
nos muy estrechos, como crecimiento del Producto Interior
Bruto (PIB)”, sno desde* unavisién mucho mésamplia(...)
gueno lo entenderasolo entérminos de expansion deciertos
objetos Utiles, sino primariamente como un fomento delali-
bertad humana, y en particular delalibertad dedisfrutar una
buenacalidad devida’ >

Para el caso de AméricaLatina, los acuerdosdelibre
comercioy losprocesosdeintegracion entrelos paisestie-
nen que apuntar amejorar lasituacion de unapoblacién cu-
yascondicionesdelibertad y calidad devidaantes que me-
jorar han empeorado. La poblacion pobre se acerca a 80
millones de personas, conincremento demasdesiete millo-
nes en ladécadadelos noventa; el empleoinformal en el
promedio delospaisespasd del 51,6% en 1990 a 57,7%en
1997, resultados que seguramente son peores en lacoyuntu-
ra. Ahora, s miramos solamentea Colombiadonde estein-
dicador sesitliaen el 66%, en México, con TLCN, paso de
55,5% a59,4%, y en Chile, el pais con méas acuerdos co-
merciaesded continente, paso del 49,9%al 51,3% end mis-
mo periodo, y su coeficiente Gini®, que esunindicador que

5. AmartyaSen, “Eticadelaempresay desarrollo econémico”, en: Adela
Cortina, comp., Construir confianza: ética de la empresa en las socie-
dades de la informacién y las comunicaciones, Trotta, 2003.

6. ElcoeficienteGini seleeasi: s esigua a0 significaqueexistelaigualdad
absoluta, y si esigual al, significaque unasolapersonaconcentratodos
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Cuadro 1. Distribucién del ingreso en algunos paises de la regién

Coeficiente | Fraccién Fraccion Ratio de
Gini de 10% del 20% ingreso de 10

mas rico | méas pobre a 1 decil
Brasil (2001) 0,59 47,2 2,6 54,4
Guatemala (2000) 0,583 46,8 2,4 63,3
Colombia 0,575 46,5 2,7 57,8
Chile (2000) 47,0 3,4 40,6
México (2000) 0,57 43,1 3,1 45,0
Argentina (2000 0,52 38,9 3,1 39,1
Costa Rica (2000) 0,465 34,8 4,2 25,1
Estados Unidos (1997) 0,48 30,5 5,2 16,9

Fuente: Banco Mundial, 2004.

mide quétanto seencuentraconcentrado o distribuido € in-
greso deun pais, sesitiaahoraen 0,57.

Y parael caso concreto de Colombia, hay que pregun-
tarse como sevan amodificar losgravesindicadoresde po-
brezay deexclusion socia que caracterizan laredidad socid
y econdmicade nuestro pais. 66,3 % delapoblacion en po-
brezay 25% enindigencia; un coeficiente Gini que seubica
en 0,58, reflgando un grave problemadedesigua dad; € 61%
delapoblacion ocupadaen d sector informa y lamayoriade
ellaa margen delaseguridad socia y un grave problemade
disminucién delosingresosdelapoblacion ocupadacomolo
muestrael cuadro 2.

L aagendadenegociacionesnoincluyesolo el temade
aranceles

Laagendade negociacionesdel TLC con los Estados
Unidos, queeslamismaqueseteniaenel ALCA, giraen

losingresos. Por |o tanto, mientras més cercadelaunidad estéel indica-
dor, més desigual einjustaeslasociedad, y al contrario: un indicador
cercano aOindicaunasociedad igualitariay equitativa.
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torno alos siguientes asuntos: acceso amercados, compras
gubernamentales, politicade competencia, agricultura, inver-
S0n, servicios, derechosde propiedad intelectual, solucion
de controversias, subsidios, antidumping, asuntosinstitu-
cionales, comercio e ectronico y medidas compensatorias.

Hastaahoralas negociaciones se han desarrollado den-
trodeun circulo muy restringido defuncionariosligadosalos
ministeriosde Comercio, Industria, Turismoy Haciendade
losdos paises; |as Unicas organizaci ones delasociedad civil
gue participan son de empresariosy en los Ultimos meses
delegados del Congreso delaRepublica.

Estaclaroque

...un pais que quiera desarrollarse no puede aspirar a
mantenerse aislado del mundo en el actual contexto
mundial, o desvinculado de los flujos de comercio e
inversiones, sino que debe buscar su insercién exte-
rior para atraer aquellas ventajas que ésta pueda tener
parasu desarrollo, tratando a mismo tiempo de minimi-
zar sus efectos perjudiciales. El punto de debate en la
cuestion del comercioy lainversion, no es permanecer
aislado o insertarse en laeconomiaglobal, como inte-
resadamente pretenden algunos sectores oficialistas
ante las criticas a los acuerdos que se negocian. El
centro del debate es laforma, calidad y agenda de la
insercion externay si ésta es la mas efectiva para un
determinado pais, region y sector social. Esdecir, hay
que valorar cual es el esguema de integracion en la
economia mundial mas conveniente para el paisy de
qué formaresponder alas necesidades propias. Optar
por un esguema definido no es un asunto de filiasy
fobias sino de realidades histdricas concretas.”

7. Roberto Géchez Sevilla, Reflexiones en torno a los tratados de libre co-
mercio. Desde Abgjo, Alternativas Sur, Vol. 11, N° 1, 2003.
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En el caso especifico del TLC preocupan varios aspec-
tos. El primero tiene que ver con |os propios obj etivos que
Estados Unidostiene en estetipo detratados. A propdsito
de los acuerdos firmados por parte de este pais con Ma-
rruecosy Chile, e premio nobel de economiaJoseph Stiglitz
sefialabaquelapoliticaecondémicade Estados Unidos*” esta
dictadamés por intereses parti culares que por unapreocu-
pacion auténticapor € bienestar de nuestros aliados comer-
cides’®

Esteinterésfueratificado por Robert Zoellick, secretario
de comercio de Estados Unidos, en suintervencion ante el
congreso deeste pais. losprincipalesobjetivosdel TLC es-
tan en promover “ oportuni dades de exportaciones parala
agriculturaestadounidense, laindustriay losproveedoresde
servicios’ junto conlaproteccion de patentesy laproteccion
delainformaciénsinreveary la“ eliminacion derestricciones
decomercioinjustificadas que afecten lanuevatecnol ogia
estadounidense”, y agregabaquetambién eranecesario

ponerledisciplinaaladiscriminaciony otras barreras
delos mercados de servicios en los paisesandinos(...)
incluyendo el mejoramiento en el acceso a las tele-
comunicaciones, serviciosfinancieros, de energia, co-
rreos y otros servicios.

Segundo: lo quetiene que ver con lasasimetriasentre
ambos paises, |o cual nos colocaen unaposicion completa
mente desventaj osa.

Tercero: lo quetienequever conlaagriculturay lasegu-
ridad dimentaria. El escenario del TL C suponecompetir con
el paisdemasalto grado dedesarrollo agricoladel planeta,
gue ademas tiene una politica de subsidios alos distintos
subsectores agropecuari os que colocan asus productosen

8. Semana, tomado de The New York Times.
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unaventgjacomparativasuperior alosdecuaquier &reaeco-
nomicadd planeta. ¢Quévaapasar conloscultivosdearroz,
maiz, sorgoy oleaginosas, entreotras? ¢Cual vaaser € im-
pacto sobrelos sectores que producen carnederes, cerdoy
aves? ;Como estamos defendiendo nuestra seguridad
alimentariay losderechos sociaesy econémicosde nuestra
poblacién campesinaend TLC?

Cuarto: end capitulo dieciochodd borrador delosacuer-
dos sobrelas compras/contrataciones/ adquisicionesy con-
tratacion del sector publico disefiado parael ALCA y quees
el mismo parael TLC, seestableceque el objetivo deeste
capitulo esampliar €l acceso alos mercados paralas com-
pras/contrataciones/adquisi cionesdel sector publicodelas
partes’, otorgando en estos casos “ trato nacional y trato de
nacion mésfavorecida’: aloshbienes, servicios, y proveedo-
res/prestadores/prestadores nacionaesy alosbienes, servi-
cios, y proveedores/prestadores de cualquier otraparte.

Laimplicacion quetiene este capitulo esquelimitalaac-
cion delosEstados parautilizar lascomprasy lossistemas
de contratacion como unaherramientade politicaeconomi-
ca, parapromover desarroll os sectorial es queimpacten po-
stivamenteen e crecimiento econdmicoy ene empleo; im-
pide quelosgobiernosden preferenciaalasfirmaslocalesal
otorgar contratos, prohibelaspoaliticasquediscriminenacual-
quierinversgonistaend intercambiodebienesosarvicios(eg.,
las sanciones anti-apartheid contra Sudéfricadeladécada
delosochenta); prohibe alosgobiernosevaluar alos pro-
veedorescon criteriosdistintosalosdeprecioy calidad ya
quecuaesquier otrosrepresentan “ barrerasinnecesariaspara
el comercio”. Asi, aunquelaseva uacionesno sean discrimi-
natorias, pueden ser rebatidas como barreradeseal parael
comercio. En estetema, Colombiano tendraningunareci-
procidad por parte de Estados Unidos, porque mientrasnues-
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tro paisesunanacion unitariay centralizada, lanacion norte-
americanatieneunaestructurafederal cuyosestadostienen
autonomiaparadefinir sus propiasleyesecondmicas.

Quinto: entorno al temade resolucién de disputas, |os
mecani smos de resol ucion de controversias son directamen-
te supranacionales, y solo podriahaber quejasrespecto de
disputas comerciaes. (Esto quedamésatrasincluso quee
TLCAN, puesen @ seincluiaun mecanismo, aunque muy
limitado, paraatender violacionesaleyeslaboraesy ambien-
tales). Parael caso delasinversiones solo las extranjeras
tendrian derecho ainiciar un proceso de resolucién de con-
troversias. Losgruposdelasociedad civil no tendrian dere-
choaparticipar enformaalguna. Y al igua queocurreenla
OMC, lasdisputas serian resuel tas en reuni ones secretas por
panel es de expertostécnicos, |0 que equivaleaunapriva
tizaciondelajudticia

Sexto: € temadelosservicios, que hoy representamas
del 60% del PIB, también resultaunapuertabastanteamplia
paralosintereses delasempresastransnacionales, como o
propone el borrador del ALCA, puesto que aumentariael
acceso a mercado paraproveedores estadounidensesento-
doslossectores, d exigir alosgobiernosnacional, regiond y
local que les otorguen el trato de nacion mas favorecida.
Prohibe establecer [imitesen torno a nimero de empresas
privadas de educacion, salud, suministro deaguas, carceesy
otras companias que pueden operar en un Estado o unaco-
munidad determinados. Incluye propuestas sobre auto-
regul aci én que se concentran en garantizar quelasregulacio-
nesno sean barrerasinnecesariasparael comercioy estén
dirigidasautilizar e mercado comod principal regulador.

En sarviciossociaes, como educaciony salud, seapoya
riaenlaexenciondd GATT, que sdlo aplicacuando un servi-
ciono esproporcionado “ ni sobre unabase comercial ni en
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competenciacon uno o mésproveedoresde servicios’. Es-
tas condiciones son sumamentedificilesde cubrir, yaque cas
ningun servicio gubernamental es proporcionado como mo-
nopolioexclusivo.

En cuanto alasdisposi cioneslaboraesy procedimientos
relativosa incumplimiento dedisposicionesambientaesy la-
borales, d capitulo séptimo del ALCA, que, repetimos, fun-
cionacomo modelo enlanegociacion del TLC, establece
que“El temalabora no estacontemplado en e mandato del
CTI, ni en el mandato negociador del ALCA.. Por lo tanto,
no debe haber disposicidon agunasobreestetemaend acuer-
dodel ALCA”,y que*lascuestiones|aboral es no deberan
Ser invocadas como condi cionamientosni sometidasadisci-
plinas cuyo incumplimiento esté sujeto arestricciones o san-
cionescomerciaes’.

Por ello & tnico compromiso que aparece enlosborra-
doresdelos acuerdos resultademasiado general y sélo se
traduce en unadeclaracion formal atravésdelacual “las
Partesreafirman sus obligacionescomo miembrosdelaOr-
ganizacion Internaciond del Trabgjo, OI T, y suscompromi-
sosasumidosenvirtud delaDeclaraciondelaOIT relativaa
losprincipiosy derechosfundamentaesen e trabgo de 1998.
CadaParte procuraraasegurar quetaesprincipioslaboraes
y losderechosl| abora esinternaciond mentereconocidos’ seen
observados dentro del tratado, y aungue se reconoce “¢el
derecho de cada Parte de establ ecer sus propiasnormasla-
boralesinternasy, consecuentemente, de adoptar o modifi-
car sulegidlacionlaboral”, sin embargo, en ninguno delos
TL Cfirmadospor Estados Unidos aparecen procedimientos
clarosy efectivos que permitan sanciones concretasparalos
paisesy lasempresas que violen los conveniosfundamenta-
lesdel trabajo, y las quejas, que se hacen ante organismos
privados, no pueden presentarse ni desdelos sindicatosni
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desdelasociedad civil, sino que estan reservadasexclusivar
mente paralos propios Estados.

Para las transnacionales todos los der echos, para los
Estadostodos los deber es

Findmenteestael temadelasinversiones. Aqui € tema
es bastante espinoso, pues el pais que mas posibilidad de
inversionestiene es Estados Unidos, donde estael mayor
nimero de empresastransnacionalesy lasmasgrandes del
planeta, muchas delas cual estienen ingresos superiores al
PIB delamayoriadelospaisesdelaregion.

ComolosefidaBegarano,

la situacion para Colombia presenta motivos de pre-
ocupacion debido a que no setrata de una nacién que
movilice de manera estable flujos importantes de In-
version ExtranjeraDirecta(IED) y las empresas nacio-
nales en un 96% son microempresas (88% uni-
personales) y apenas se registra un 1% de grandes
organizaciones.®

En paises como € nuestro, practicamentelaunica* ex-
portacion” de capitalesque sehace esaquedlaqueseorigina
en el pago del servicio de ladeuda, por |o que el extenso
capitulo que apareceen el TLC sobreinversionesnotiene
masque el sentido de proteger y promover losintereses de
lascompahiastransnacionaesy del capital financieroy espe-
culaivo.

Lo gque més preocupa es que, por lapuertade atras de
losacuerdoscomercialesregionalesy delosTLC, lasmul-
tinacionalesy | os paises hegemoni cos pretendan imponer |0
gueyalaopinién pablicamundial creyd haber derrotado a

9. Edgar Bejarano Barrera, “Integracion regional y ALCA”, Papelespara
lademocracia, Vivalaciudadania, Bogota, noviembre de 2003.
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finalesdel decenio delosnoventa, cuando se pretendié im-
poner €l tristemente celebre Acuerdo Multilateral delnver-
siones, AMI, que le otorgaba a estas empresas todos los
derechosy lereservabaalos Estadostodas|as obligaciones.
En 1998 en articulo aparecido enlarevista Vigjo Topo

seadvertiadel AMI como laformadeimplementacion dela
“cuartafase” dedesarrollo delaspoliticas neoliberales, que
consigtiaen

la mas absoluta libertad de circulacién de capitales,

con larenunciapor parte delas|egislaciones naciona-

lesaponer aaquéllalamas elemental traba. En virtud

del AMI cualquier pais que cambie mediante legisla-

cién las condiciones de rentabilidad del capital vigen-

tes en el momento de lainversion del capital foraneo,

disminuyendo voluntaria o involuntariamente | os be-

neficiosde éste, por gjemplo al subir el salario minimo,

deberdindemnizar alosinversores “ afectados’ . X

Dentro del borrador delosacuerdos que aparecenenla
paginaWEB del DNP sobreel ALCA seencuentranlassi-
guientesreferencias.

* Articulo4. Trato nacional: [4.1. CadaParte otorgaraa
losinversonistasdelaotraParte un trato no menosfavo-
rablequee queotorga, en circunstanciassimilares, asus
propiosinversonigtas(...)

e Articulo5. Trato de nacion masfavorecida[5.1. Cada
Parte otorgaraalasinversionesdelosinversionistasde
las otras Partes ef ectuadas en su territorio, un trato no
menosfavorable que aguel otorgado [en circunstancias
smilares] alasinversonesdelosinversionistasde Esta-
dosno Parte.]

10. Jorge Verstrynge, “ Reflexiones sobre la cobardia en politica’, El Vigjo
Topo, N° 118, mayo 1998.
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e Articulo6. Nivel detrato[6.1. CadaParte otorgaraa
losinversionistasdeotraParte] [y] [alasinversionesde
losinversionistasde otraParte] € trato queresulte me-
jor entreel trato nacional y € trato de nacién masfavo-
recida]

» Articulo13. Expropiacion eindemnizacion|[13.1. Ningu-
naParte podraexpropiar ni nacionaizar [, directaoindi-
rectamente,] unainversién|cubierta] [deuninversonista
de otraParte en su territorio o adoptar una] [yaseadi-
rectaoindirectamente mediante] medida[s| equivaentes
alaexpropiacion o nacionalizacion (“ expropiacion”) sd-
VO que sea: a) por causade utilidad publica[talescomo
razones de orden publico einterés social] 13.2. Lain-
demnizacién deber& a) ser equivaentea valor justo de
mercado quetengalainversion expropiadainmediata-
mente antes que laexpropiacion se hayallevado acabo
(“fechadeexpropiacion”).

Estas propuestas de reglamentaci on col ocan € factor de
lasinversionesal nivel delostratadosinternacionales, y en
ellaslasoberanianacional y lasdecisionesdemocréticas so-
bre aspectos fundamental es como lalegislacion laboral y
ambiental, o laproteccion delasal ud publicaquedarian su-
bordinadasal osinteresesdelastransnacionalesy del capital
especulativo. Y lo masgrave, practicamente quedariamos
atadosano poder modificar democréticamented modelo de
desarrollo subyacenteenlosacuerdosdel ALCA y del TLC.

El sector manufacturero colombianofrenteal TLC
Como sedijo, Estados Unidoses el principal socio co-
mercial de Colombiapor ser tanto e principal destinatario de
las exportaciones col ombianas, como el mayor proveedor
deimportacionesy aungque Colombiamodificd sumodelode

43



desarrollo econémico desde principiosdeladécadadelos
noventa, remplazando € de sustitucion deimportacionespor
otro de aperturaecondémica, que se suponianosibaapermi-
tir unamayor insercion enlosmercadosinternacionales, los
cambios que hapresentado laestructuradel sector externo
no han modificado demanerasignificativasu diversificacion.
En gran medidatodaviase sigue dependiendo delasexpor-
tacionesdel sector primario: petréleoy carbdn, café, niquel,
floresy banano béasicamente, exportaciones quetienen muy
poco impacto enlas cadenas productivasinternas, y aunque
las exportaciones no tradicional es aumentaron diez puntos
dentro del total entre 1980 y 2002, este incremento se ha
debido masalapérdidade participacion que hantenidolas
exportaciones de café que alapropiadinamicaexportadora
del sector manufacturero.*

Sectores empresariales que controlan la ANDI, Fede-
sarrolloy € propio gobierno, no ven sino ventagjasde un po-
sibleacuerdo comercial con Estados Unidos. Dicen queno
s0lo sevaaincrementar €l comercio (Fedesarrollo calculaun
incremento del 40%), SiN0 que Sevaapresentar unamayor
diversificacion. Paraevauar |os posiblesimpactosque este
acuerdo vaatener sobrelaindustrianacional, esnecesario
evaluar qué hapasado con nuestras exportaciones haciaese
paisen e marcodel ATPDEA, atravésdel cua EstadosUni-
dosleotorgapreferenciasa5.528 productos colombianos.

Un estudio del DNP sefid aque durantelosUltimoscinco
anos, e crecimiento promedio anua delasexportaciones co-
lombianasaEstados Unidosfuedel 6,2%, equivalentesen
promedio aUS$ 5.300 millones por afio, y que a pesar de

11. Por ejemplo, el café, principal producto exportado en 1980 (representa-
bael 60% de las exportacionestotales), tan solo participd con el 6,5% en
2002.
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Cuadro 3. Utilizacion de ATPA por parte de Colombia
(millones de délares)

(US$ Millones | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Promedio
(1998-2002)

Exportaciones
totales a
Estados Unidos |4.048,5 | 5.615,5 | 6.527,4 | 5.254,3| 5.151,2 | 5.319,38

Exportaciones
baja ATPA 814,6 | 1.006,9 | 1.200,2 | 1.004 | 1.061,4 | 1.017,42

% Exportaciones
bajo ATPA 20,10 | 17,90 18,40 19,10 | 20,60 19,13

Fuente: DANE

estadinamica, suincidenciadentro delasimportacionesto-
tales que hace este pais solo representan el 0,5%.

No obstante que estapoliticaunilateral de Estados Uni-
dosllevayamasde cinco afos, lasexportacionesatravés
del ATPA 0 ATPDEA no superan el 20% de las exportacio-
nestotaleshaciaeste pais.

La situacion se agrava cuando se andliza a nivel de
producto, yaque delos5.528 productos sobrelos cua-
les Estados Unidos otorga preferencias a travées del
ATPA, sblo 14 representaron el 80% delas exportacio-
nes colombianas hacia ese pais durante los Ultimos
cinco afios. Los demés productos tienen participacio-
nesinferioresal 1% del total de productos exportados
con ATPA.*2

Lapreguntaque es necesario hacerse, esacercadelas
razones que fundamentan el optimismo de algunosempre-

12. Departamento Nacional de Planeacion, “ Efectos de un acuerdo bilateral
delibrecomercio con Estados Unidos’, Direccién de Estudios Econdémi-
cos. DNP, Documento N° 29, julio de 2003.

45



sarios, Fedesarrollo y del gobierno, quelosinduzcaapensar
gue este esquemavaacambiar radica mentecon lafirmade
TLC. A proposito, el estudio del DNP citado agrega:

La elevada concentracion sectorial de las exportacio-
nes colombianas a Estados Unidos y la poca utiliza-
cién o aprovechamiento de las ventajas otorgadas por
ese pais encuentran su explicacion en tres razones: i)
Colombia no produce muchos de los productos bene-
ficiados por las preferencias o no hay beneficios para
productos que actual mente exporta, por 1o que es po-
sible aprovechar tales preferencias; i) existen paises
que producen més barato y de forma mas competitiva
algunos productos, alin teniendo en cuenta las prefe-
rencias, y iii) hay otro tipo de restricciones que impi-
den €l libre acceso alas mercancias, tal como se vera
en la cuarta seccion de este documento.

Habriaque preguntarlea gobiernoy alosempresarios,
qué politicas estan desarrollando queles permitaaprovechar
lasposibles“ventgjas’ que sevan aderivar delafirmadel
TLC, comovalainversion en cienciay tecnologiay lamo-
dernizacion delasestructuras productivas de lasempresas
paramejorar susnivelesde competitividad eincrementar su
participacion en el mercado de Estados Unidos.

Si analizamos masde cercacua eslaparticipacion que
tienen lasdigtintas cadenas productivasen lasimportaciones
de Estados Unidos, nosencontramos con datosque nosdis-
tancian bastantedd optimismode gobiernoy losempresarios.

En efecto, en promedio lastreintacadenas productivas
analizadas por e DNP no sdlo tienen unamuy bajapartici-
pacion dentro del total deimportaciones que hace Estados
Unidos, sino quelos sectores que més participaciontienen,
gue sonlosdiez dd cuadro 4, se enfrentan enlamayoriade
los casos con competidores que yatienen los mismos bene-
ficios que supuestamente se van alograr con lafirmadel
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TLC, como Canada, que compite con nosotrosenlamayoria
de sectores, y Canaday México, que nos hacen lacompe-
tenciaen sectorescomo € decaféy té, hortofruticola, azi-
car, confiteriay chocolate. Ambos paisestienen ventagjas
relativas muy superioresalasnuestras: en € caso de Cana-
daademas de compartir unaampliafronteracon Estados
Unidos, presentanivelesdetecnologiay de productividad
deloscualesestamos muy lgjos, ademéasdelosnivelesde

Cuadro 4. Importaciones de Estados Unidos de origen colombiano

Cadenas productivas Participacion Principales Participacion
porcentual proveedores porcentual
Café y té Canada 16,8
9,8 México 10,2
Cemento y aplicaciones Canada 30,4
2,87 China 23,9
Hortofruticola México 26,5
2,2 Canada 11,9
AzUcar, confiteria Canada 27,6
y chocolates 2,1 México 8,9
Petroquimica, plasticos Canada 32,2
y fibras sintéticas 1,51 China 12,8
Tabaco R. Dominicana 18,16
1,5 Brasil 14,6
Textil y confecciones México 13,2
0,6 China 8,3
Ceramicas 0,53 China 25,73
Pesca y atin Canada 17,79
0,4 Tailandia 15,75
Agroquimicos Canada 44,48
0,33 Trinidad y Tobago 14,23
Total 30 cadenas 0,77
Fuente: DNP
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ahorro einversion que estan muy lejos delos nuestros; y
M éxico tiene ademaslaventaja de haber sido receptor de
un importante flujo deinversiones por parte de empresas
de Estados Unidos.

En otros casos nos enfrentamos con proveedoresdela
tallade China, paishaciael cua Estados Unidosdesarrolla
unapoliticadeinvers dn muy sgnificativay queparal osproxi-
mosafiosvaincrementar significativamente su participacion
en el mercado de ese pais, como vaaocurrir seguramente
con sustextilesy confecciones cuando termine a acuerdo
multifibrasquelimitasu participacion en este mercado.

Por otro lado, los cal cul os optimistas de Fedesarrollo no
incluyen losimpactos que van atener laexportacionesde
Estados Unidos hacial osdemas paisesandinosincluidosen
lafirmaded TLC, loscuaesconstituyen hoy un mercado muy
importante paramuchas delas cadenas productivas colom-
bianas como consecuenciadelasventgjas que sederivan del
tratado deintegracion quetenemoscon ellos, lasmismasque
van atener lacadenas productivas delos Estados Unidos
despuésdelafirmade TLC.

| gualmente, este optimismo tampoco evallacud vaa
ser el impacto sobre el conjunto de cadenas productivas
colombianas cuando |os productos de Estados Unidosin-
gresen al pais, libresde arancelesy de otrasrestricciones
deimportacion.

El optimismo de estos sectores muy seguramentetiene
guever con € esqguemade desarrollo que haninsinuado a
travésdereformascomo lalaboral, y detodalapoliticade
flexibilizacion que hanimpul sado enlos ltimosafios, condu-
centeareducir costos|aboralesy aofrecer estefactor como
laprincipal ventajacomparativaparacompetir enlosmerca
dosinternacionales. Setratariaentonces, de apuntarleaun
“model o deintegracion aflujosverticalesde comercio de

48



manufacturas centrado en el mercado de Estados Unidos, a
costadereducir losencadenamientosinternos, dado € alto
contenido deinsumosimportadosdedichasmanufacturas’,
como €l que se havenido desarrollando atravésdelas ma-
quilasen Méxicoy Centroamérica.

¢Sonel TLCy e ALCA proyectosdeanexion por parte
deEstadosUnidos?
LosfracasosdelasUltimasreunionesdelaOMC, espe-
cialmente lade Cancun, México, 2003, |os cambios de go-
bierno en Brasil y Argentinay laposicién del gobierno de
Venezuel a, haninducido alos sectoresdominantesde Esta
dosUnidosaun cambio deestrategia. Ello sereflgja, por un
lado, en el crecienteinterés que ahora se observa en esos
circulospor tratar dellegar aun acuerdorépidoene ALCA
y en su preocupacion en torno alas posibilidades de que el
bloque de paises|liderados por Brasil modifiquelacorrela-
ciéndefuerzasy logreimponer otro tipo deintegracion.
Frente aesta tltima posibilidad Estados Unidos haco-
menzado laimplementaci én de negociaciones bilaterales
(TLC), quelepermitanllegar finamentea ALCA conuna
correlacion defuerzas completamentefavorableasusintere-
sesy con acuerdos ya concretados pais por pais, debido a
guelos TLC senegocian de manerabilateral con el poderio
norteamericanoy por disposicionesdel congreso no podran
exigtir otros acuerdos que traspasen | os contenidos acorda-
dos. Estados Unidos empleacomo estrategia, armar unate-
larafade pactosbilateralesparahacer inttil e ALCA.

13. InésBustilloy José A. Ocampo, “Asimetriasy cooperacion en el area
del librecomercio delaAméricas’. Economia Colombiana N° 299, nov.-
dic., 2003.
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Estaultimaopcion resultalamés desfavorable paraun
paiscomo Colombia, ques no seacompafiadelapresonde
un bloque de paisesdelaregion, que permitalanegociacion
de cladusulas que ademés delostemas de comercioy dein-
version, incluyalosrel acionados con lapobreza, derechos
humanos socialesy econdmicos, y quetengaen cuentalas
diferenciasde desarrollo de cada pais, |e quedamuy poca
capacidad de negoci aci n frente lagran superpotenciaconti-
nental y mundial, mésaun cuando quienescomandan lasne-
gociacionesde estostratados por parte de Colombiaobser-
van una posicion bastante proclive alos intereses de las
transnacionalesy del capitd financierointernacional.

EnuntextodeAtilioBorontitulado“El ALCA y laculmi-
nacion deun proyectoimperia” ,* sesefialan losfactoresque
hacen pensar en lainconvenienciaque paranuestros pueblos
tieneestetipo deintegracion:

e Lacompletaliberalizaciéndel comercioy losservicios,
incluyendo laeducacion, lasaludy laprevisiéon socidl,
quesufririan un proceso detota mercantilizacion. Deesa
maneratodas esas actividades caerian en poco tiempo
en manos de las gigantescas firmas norteamericanas, y
losgobiernosdelaregion carecerian deinstrumentosde
politicapublicaparaincidir sobre estas &ress.

o Garantizar lamésedtrictalibertad paralosinversionistas
externos, cuidandosel osgobiernosanfitrionesdeimponer
limitacionesde cuaquier tipo asu actividades, asusestra
tegiasdeinversdny asusdecisonesen materiaderemesas
de utilidades asus casas matrices.

14. Atilio Boron, “El ALCA y la culminacién de un proyecto imperial”.
Observatorio Social de América Latina, OSAL, Afio IV, N° 11, may.-
ago., 2003.
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Abrir por completo el mercado delos contratos guber-
namentales, tanto anivel naciona como provincia y mu-
nicipal, alosefectosdefacilitar laparticipacion decual-
quier empresanacional o extranjera. De este modo se
destruye unaimportantearmade politicaeconémica, cua
eslautilizacion del poder de compradel Estado.
Eliminacion unilateral y completadetodaslasrestric-
cionesa comercio, poniendofina proteccionismo aran-
celario o no arancelario por igual, apelando, por g em-
plo, anormasrelativasalasalud publicao de preserva-
ciondel medio ambiente.

Supresion delos subsidiosalaexportacion de productos
agropecuariosasi como de cual quier requisito suscepti-
blede ser utilizado paraentorpecer € flujo comercia en
esteterreno.

Garantizar €l mésirrestricto respeto alosderechosde
propiedad intelectual, lo queenlapracticasignificala
apropiacion delosbienesdelanaturaleza por empresas
oligopadli cas dotadas de enormes recursos tecnol 6gicos
quelespermitirian patentar plantas, animaesy semillas.
Asegurar quelosgobiernosfirmantesdel acuerdo seabs
tendran de promover précticas comercia esanti-compe-
titivas, como por g emplo lapreservacion de empresas
estatalesmonopdli casen sectoresclaves delaeconomia.
Al igual queseestipulaend, por ahoraabortado, AMI,
cuaquier disputaentrelos paisesdel ALCA oentreés-
tosy lasempresas transnacionales deberaser dirimida
antetribunal esespeciaesde mediacion, poniendofinde
estemodo acualquier arresto de soberanianacional en
cuestiones centralesdelavidaecondmicay socid denues-
trospaises.

Concordamos con este autor en que, tal como estadise-

fado y seguin los borradoresdelos acuerdos,
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el ALCA esun proyecto que pretende institucionalizar
nuestra subordinacion al imperialismo forzando laca-
pitulacion de losintereses de los puebl os latinoameri-
canos ante la potencia hegemonica. Se trata de lograr
la silenciosa anexion de nuestros paises a Estados
Unidos, liquidando definitivamente cualquier preten-
sién de soberaniay autonomia nacionales.

Por eso mismo, el ALCA esincompatible conlaliber-
tad, lademocraciay el bienestar de nuestros pueblos.
Por eso tiene que ser negociado en secreto, aespaldas
del pueblo, dado que es indefendible ante |os ojos de
laopinién publica: solo favorece alas grandes empre-
sas y a sus aliados, a sus representantes politicos e
ideoldgicos y a los pequefios grupos y sectores inte-
grados alahegemoniadel capital.

Ante estaamenazalossindicatosy en general todaslas
organizacionesdelasociedad civil, estamosenlaobligacion
dereaccionar reivindicando losmétodos delademocracia,
del escrutinio publico atodoslostemasy atodaslas pro-
puestas. Ladiscusion deestainiciativadeintegraciontiene
queampliarsey salir del pegquefio grupo detecndcratas, po-
liticosy empresariosa que haestado reducido. Las conse-
cuenciasparael paispueden ser muy gravesde seguir avan-
zando en e esquema propuesto en |os borradores de los
acuerdos, y lasposibilidadesdereversar € proceso unavez
estéfirmado son demasiado dificilesy costosas.

No estamos en contrade laintegracion con los paisesde
laregion. Ladiscusionnoessi ALCA onoALCA, osi d
TLConoa TLC, sino sobreel tipo deintegracion que es
necesariaparaquetodoslospueblosdelaregion, todaslas
personasy comunidades quelahabitan, meoren su calidad
deviday accedan amayoresnivelesde bienestar, delibertad
y devidabuena, o que estamuy legjos de alcanzarseen el
proyecto de ALCA odel TLC quenosproponen.

52



ComoloplanteaAtilio Boron, en estaperspectiva, “ cabe
recordar unavez méslas palabrasde Marti: ‘ el pueblo que
quieraser libre, quesealibreennegocios.” Y también aque-
llas otras que decian que ‘ erapreciso ser cultos paraser li-
bres”. Labatalladelasideas, el combate por |os sentidos
adquiere un caracter fundamental en el mundo de hoy. El
ALCA esd CabalodeTroyamediantee cua seintroduce
enlospuebloslatinoamericanoslaconcienciaresignadade
nuestro inexorabl e destino como colonias de Estados Uni-
dos. Por dloespreciso sdlir con energiay resoluciénalibrar
e gran combate delasideas, lamadre detodaslasbatallas.

EPILOGO

Hoy después de quince afios de aperturasy reformasy
traslapromesadelaredencion por partedel modelo delibre
mercado, potenciador del crecimientoy facilitador delosre-
cursosparad desarrollo, setiene unasociedad masdesigual
con unos niveles de concentracion del ingreso que son una
verglienzaparalahumanidad.®®

Labusgueda de ventajas competitivas haconducido a
estrategias de bajo costo que han recaido sobrelacalidad,
cantidad y remuneracion a empleo, generando conelo pre-
sionesalademandaagregaday unagran inestabilidad del
cicloecondmico, circulo pernicioso del cua dificilmentese
saldracon reformasde estricto caracter financiero.

Lacompetitividad, el acercarsea desarrollo del sector
exportador, trasciendel osaspectosmacroy microecondmicos
paraubicarseen € terreno delos acuerdos que lasociedad

15. Enefecto, deacuerdo coninformesdel BID, ladesigualdad en Colombia
haaumentado enlaUltimadécada, Ilegando aunos nivel es de concentra-
cién (Gini) de57,6 y con unabrechaentreel primery el décimo décil de
57,8 veces, mientras que para Estados Unidos es de 16,9.
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puedadisefiar eimplementar, y estaque esunaviayaidenti-
ficadatieneque conducir acrear lascondicionesparalograr
una sociedad modernay democratica. La agenda parala
competitividad deberabasarse, entre otros posibles, enlos
gdguienteseementos.

L osequilibriosmacroecondmicos(financiero, fiscal y ex-
terno) son unanecesidad, ladisciplinaeconomicade pais
debe conducir aun mejor gprovechamiento delosrecur-
sosdisponibles. Sin embargo, estaobsesion delostec-
nocratas neoliberaes, no puede ser unimpedimento para
laimplementacién gradua de medidas, deta maneraque
seminimicenloimpactos negativos sobrelasociedad.

El paisdebe profundizar su estructuradeladescentrali-
zaciony enel mangjo del territoriocomo e espaciodela
concertaciony dd desarrollo humano, incluso permitirse
el estudio de propuestasfederadas que contemplenlali-
bertad delasregiones paraimplementar sus propiasme-
didasdetipofiscal y macroecondmico. El desarrollo de
un model o de libre cambio tiene su base en los micro-
territorios, enloslogrosque puedan redlizar |as cadenas
productivasy éstasno pueden estar sujetasapoliticasde
orden nacional, probablemente contrariasalosintereses
locales.

Lapoliticadecluster y de prodes merece mayor atencion
y coherencia. L asexperienciasinternacionaesmuestran
gue estos enfoques son de éxito en escenarios de pymes.
Parahacerlo esnecesario definir unapoliticade compras
por parte de lasempresas estatalesy |legar aacuerdos
con las grandes empresas privadas para que compren
bienesy serviciosalosconglomeradosempresariaes.
Losacuerdoshi y multilateral esdeben profundizarse con
baseen criteriosde complementaridad, subsidiaridad, con-
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currenciay solidaridad, contal depermitir, enéel tiempo,
ladisminucion delasterriblesasimetriasexistentesen €
continente. Paraesto Américal atinadeberatrabagjar en
estrechar lazosinternos, su posicion comercial y politica
anteel TLC no le permite hacer pactos de beneficio a
cadauno delos paises.

e Lasdecisionesfrente alostemaslaboralesno pueden
seguir haciéndose a espaldas de | os trabajadores. Hoy
mas que nuncael paisrequiere de acuerdos democréti-
cosquepos biliten definir patronesde competitividad Sin
que sepongaenriesgo € bienestar delostrabgadoresy
susfamilias. Lacompetitividad esun temaque pasapor
laideade untrabajo digno, unaadecuadaremuneracion
y un sentirse participe delosretosy lasdecisionesdela
sociedad.

» Eltemadelaremuneracion esfundamental. Desde hace
variasdécadase capitalismo, y asi |o han hecholaseco-
nomiasdesarrolladas, comprendi que garantizar adecua
dosingresosalapoblacién esuntemaimprescindible
parapermitir laevolucion delademandaagregaday por
ende delaproduccién. Este esel momento paraque el
pais discutalanecesidad de unarentabasicaparatodos.

Estos son pues, elementos paraladiscusion, paragene-
rar un debate que nos permitatrascender las promesas de
model os sal vadores que solo han terminado por beneficiar
élitesy generar exclusionessociales. No setratade privile-
giar ahorael desarrolloa crecimiento, setratadelograr los
ambientes propicios paraque en un mundo abierto, competi-
tivoy en cooperacion se construyaun futuro méasdigno para
lahumanidad.
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INTRODUCCION

Desdefinalesdel 2003, laEscuelaNacional Sindical,
ENS, y la Confederacion de Trabajadores de Colombia,
CTC, han venido trabagjando en larealizacion de un encuen-
tro entrelossindicatos pertenecientesal sector delacafiade
azucar, que conduzcaabuscar alternativasaun estado de
crisisqueyatrasciende laesferalaboral y hapermeado a
todalaregion.

Losandisishan generado un consenso sobrelagran pre-
ocupacion que existe dentro delasorganizacionessindicales
y socialespor lasituacion de desregulacion labord end sec-
tor, que se convierte en un e emento critico en € &mbito so-
cial paramantener laviabilidad socio-politicadel departa-
mento. Por estarazon se haconsiderado como unanecesi-
dad reunir atrabgadores, empresariosy gobierno para, con-
juntamente, buscar las solucionesy se procuren losacuerdos
necesariosparahacer del Valeunaregion degran viabilidad
social, econdmicay democrética.
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Este documento planteae ementos de economia, empleo,
medio ambientey organizacion sindical, arazon depermitirle
alostrabajadores unadiscus on previague conduzcaapos-
ciones de conjunto sobrelos aspectos estratégicos del sector
y paralaregion.

ECONOMIAY EMPLEO

Puntosdepartida

Dos procesoshicieron que el decenio delossesentafue-
radecisivo paralaindustriaizaciony modernizaciondd Valle
del Caucay su capital Santiago de Cdli. Primero, fueeneste
momento dondeel paiscomenzo su segundo proceso desus-
tituci dn deimportaci ones, enfocado haciabienesintermedios,
y en Cali se asentaron importantes empresas nacionalesy
multinacional esque dinamizaron laindustriamanufacturera
hastaconvertirlaenlasegundaenimportanciaen € pais. El
otro proceso fuelaRevolucion Cubana, éstahizo quelami-
radade Norteaméricase vol carahaciaotras zonas buscando
aternativasparad azlicar provenientedelaida

Sinembargo, s bien estos hechosmarcaron diferencia,
enrealidad otrosfendmenosinternosy externos (véase cua-
dro 1) hicieron que en €l Valledel Caucase presentaraun
proceso de concentracidnindustria y urbanizacion diferentes
al resto dd pais, o por lo menosalasciudadeslideres. Bogo-
tay Meddlin.

El desarrollo productivoy socia del Valledel Caucaha
sido €l resultado de un proceso de sinergiasentre el sector
publicoy € privado que haconducido no sblo aconstruir un
importante polo geogréafico dedesarrollo sino, y esalin més
importante, a un proceso de generacion de economias de
aglomeracién que haprocurado unaregion con ampliasfor-
talezascompetitivasen d entornomundial.
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Asi, en € Valle, més que azlcar, se han generado una
seriedeintegracionesverticalesy horizontal es sobre esta
agroindustriaque han dinamizado otrosmercadosparal el os.
El sector publico hapotenciado lainfraestructurasuficiente!
y hapermitido unaestructurainstitucional que soportalas
exigenciasde paisy del mundo sobre unaregién queabrea
Colombiahaciael mundo por € Pecifico. El sector privado,
igua mente, haposibilitado unamodernizacion intensadelos
sectores productivosy haconcertado dinamicas de caracter
mixto que conducen adefinir estrategiasdedesarrollodelar-
go plazo, en materiade servicios pablicos, sostenibilidad
ambientd y desarrollo productivo.

Todos estos el ementos han conducido aque enlatltima
décadase presenteun desarrollo sin precedentesen laindus-
tria, pero en especia en el proceso de produccion delacafia
deazlcar y enlaconversion haciaproductosfinaes, queha
hecho encaminar a sector haciaformasde*frontera’, como
esel caso del cluster delacafiade azlcar, integrando pro-
veedores, técnicos asesores agricolas, centrosdeinvestiga
cion, proveedoresde energiay combustibles, actividadesde
administracion, cultivadoresdelacafia, labores de cosecha
(alcey trangporte), produccion desubproductosy vaor agre-
gadoy, por ultimo, lacomercializacion naciona einternacio-
nal (CEPAL, 2003).

No obstante, este trascendental proceso de moderniza-
Cion, que seguirasu curso en buscade mayor valor agregadoy
mayor competitividad, hatenido unaconsecuenciaqueapenas
secomienzaavisudizar: todalaestrategiademodernizacion se
ha soportado en adecuaci 6n tecnol 0gica, productivay enla
busqueda del bajo costo, donde e trabajo ha soportado no

1. Conalgunasdeudas que son materiade trabgjo: el tren de occidente, el
puerto seco, ladinamizacion del puerto de Buenaventura, entre otras.

62



s0lod peso delosadd antoscientificossinolareducciondela
cdidady enUltimasd deteriorodd ingresoy d nivel devidade
lostrabgjadores.

Asi, apesar del crecimientoy desarrollo que histérica
mente hatenido laregion, y queesegemplar en el pais, aln
antelacrissdelosultimosafios, lostrabgadoresy en defini-
tivalasociedad, hadebido soportar € peso delamoderniza-
cidnreflgado en unareduccion dd ingresoy desusgarantias
laborales.

Situacién econdmica

Laeconomiacolombianahaatravesado por lo quepodria
consderarsee periodo mascritico en materiade crecimiento
econdmico ensu hisoriamoderna. Lacrissqueafecto a pais
desde 1998 hizo que serevirtieraun comportamiento decre-
cimiento sostenido que durante el siglo XX fuedel 4,72%
promedio anua (Greco, 2000), hastaencontrar su punto més
critico en € afio de 1999 con un decrecimiento del 4,2%.

Egtedeterioro econdmico no hasido otracosaqued efecto
deunamayor voletilidad del ciclo antelaexposiciéndelaeco-
nomiaalosflujosdecomercioy capita esinternaciona es, con-
tando obviamente con condicionesinternasdedtaincertidum-
bre producto delaviolencia, unapaliticaeconémicacambian-
tey conreaivapertinenciafrentealacoyuntura.

L 6gicamente este proceso que hatenido su mayor im-
pacto enlos Ultimos cinco afios, haocasi onado unadisminu-
ciénend ingresoy enlascondicionesdd nivel devidadela

2. Lasituacion en 1998 lamarco €l Banco delaRepublicacon su ortodoxia
de defensa alabanda cambiariaque gener6 unailiquidez en el mercado
monetario y la consecuente elevacion de los intereses, que solo vino a
revertirse antelaliquidez que se le daa mercado en diciembre de 1999
tratando de prever losefectosdel Y 2K. Deotrolado estael mangjo dela
politicafiscal, en permanente déficit y con reformastributarias cadaafio.
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poblacion. En efecto, mientrasseredujo e crecimiento del
PIB en Colombia, € siglo terminé con unos nivelesde po-
breza cercanos a 66% y un 24% de la poblacién bagjo la
lineade miseria, deacuerdo conel DPN.2

De otro lado, los esfuerzos que en materia de politica
econdmicaseredizaron parareducir lainflacionaundigitoy
guetienen como metade mediano plazollevarla aestandares
internacionaes, esto esentred 2%y e 3% parad afio 2006,
lehan significado a paisunos costos socia esbastante altos.

Primero, como ya se insinud, la ortodoxia monetaria
implementadapor lajuntadirectivadel Banco delaRepubli-
cacondujo, en parte, alacrisisde 1998. Ademaslalucha
por lainflacion no hatenido resultados positivosen materia
laboral; asi, mientraslainflacion hadescendido € desempleo
hacrecido, |o quetedricamente no escomprensible pero que
enmateriade paliticase constituye en unaverdad: € empleo
hacaido y los puestos creados han sido de malacalidad y
con bajos saarios. Son estos|osefectosde unlargo periodo
decrisisdondelademandatambiéntienequever enlarapida
reduccion delainflacion, aunquelapoliticamonetariacante
victoriaparasi. En este punto el empleoy losingresosdela
poblacién, también han puesto su cuota.

Laeconomiadel Valledel Caucano haestado lgjosde
estastendencias. Enlosultimoscinco afiosd Vallehasopor-
tado unadelaspeorescrissdesu historialoca aunquevalga
reconocer que este periodo hasido sinigual en materiade
empobrecimiento econdmicoy socia detodaslasregiones
dd pais.

3. Vagarecordar el concepto de pobreza: una persona se considera pobre
cuando dispone de menosde dosddlaresdiarios paravivir. De otro lado,
una persona esta bajo linea de miseria cuando cuenta con menos de un
délar comoingresodiario.



Gréfica 1. Evolucion PIB Nacional y PIB del Valle del Cauca
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En e casodelaproduccion, € comportamiento del PIB
mostré unacaidamés abruptaqueladel paisy su recupe-
racion ha seguido |a misma senda de escaso crecimiento,
mostrando con esto que lavolatilidad del ciclo econémico
cobralamismatendencianaciona y por ende comparte pa-
tronesdeevoluciony riesgostanto internoscomo del entorno.

El comportamiento delaeconomiadd Valehaestado ca
racterizado por varioshechos: lasalidadelaeconomiadelos
dinerosde narcotréfico,* e deterioro del sstemafinancieroy

4. Resultaparaddjicoquehoy el délar experimente un proceso dereval uacion
similar a ocurrido a principios de |a década pasada cuando se presentd
el fendbmeno del ingreso de capitalesnacionalesy extranjerosa pais. En
esa época también fue caracteristico €l boom del sector de la construc-
ciény lasburbujasinmobiliariasefecto delosdineros“ calientes’. Noen
vano, €l pai's se convirtié en ladltimaeconomiaen Latinoaméricaen caer
pero la primera en presentar sintomas de salidadelacrisis.
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ladificil coyunturapor laqueatraviesad sector azucarero ante
lacompetenciainternaciond y lapresion delasmultinaciona
lesalospreciosde producto. Asi mismo, sehamanifestado
enunapérdidadelasgarantias|aboralesdelostrabajadores
y con esto un aumento delainformalidad y lapobreza.®

No obstante, € Valle se mantiene en unaposicion de pri-
vilegio end entorno naciona; de hecho, un estudioredlizado
por laUniversidad de Antioquiay laUniversidad del Valle
parael CorpesdeOccidenteend afio de 1991, mostré cdmo
laindustriamanufactureradel Valle sobrepasaba con creces
lallamadapotenciaindustria antioquefia. Hoy laCEPAL ha
mostrado (reconfirmando el andlisisdel CIE) en unestudio
reciente, como el Valledel Caucaeslasegundaregion més
competitivadd pais.

El Vallerepresentael 11,92% delaeconomianacional,
cifragparentemente poco significativapero que sedebeleer
en un escenario de ataconcentracion regional, alapar de
unadtadivergenciaentrelascondicionesdedesarrolloy cre-
cimiento que presentan lasdigtintaseconomiasregionaes. En
materiade poblacion, laregion constituye el 9,8% del pais,
cifrabastante estable en las Ultimas dos décadas.

A nivel sectoria (véase cuadro 2), el aporte de mayor
sgnificacidnalaeconomiadel Valeloredizae sector manu-
facturerocone 18,3%dd PIB, € sector agropecuario aporta
el 8,3%Y laactividad comercia significadl 11,5%. Resulta
interesante observar que sectorescomo e financiero (7,2%),
aquiler devivienda(16,3%) y serviciosde gobierno (14,3%),
generan unosaportesrelevantesalaeconomia®

5. Losdirigentessindicales plantean que seis afios atras el os tenian mayor
fortalezainstitucional y su nimero de &filiados doblabaalos que actual -
mente existen.

6. DNPy Gobernacion del Valle.
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En estas condiciones es menester observar quelaeco-
nomiadd Valle haconservado su estructuray participacion
sectorial aloslargo delos ultimos dos decenios. El sector
delosserviciosaporto e 66,4% del PIB parael afio 2001,
cuando en el afo 1981 ese aporte representaba el 65,6%
del PIB. El sector primario paso en el periodo del 9,4% al
8,6%.

El sector financiero esel que més aportaalaeconomia
del Valede Cauca, su contribucion del 23,4% espréctica
mentelasumade sector agricolaeindugtria. Snembargo,
subsector dedquiler devivienday serviciosinmobiliariosre-
presentael 69,3% del sector o miradasu participacionene
PIB, aportadl 16,3%, cifrasimilar al aportedelaindustria
manufacturera

Dosdatos merecen destacarse dentro deeste estudio (véa
secuadro 2). El cultivo del azlicar ocupael 39% dentro del
sector agricola. Deotrolado, €l sector alimentos, bebidasy
tabaco representael 37% delaindustriamanufactureraen el
Valle del Cauca. Vistos en conjunto estos dos sectoresle
significanal Vallede Caucad 9,2% del valor agregado del
departamento, apal ancamiento significativo desde sdlo un
producto.

El café, otro producto histérico delaeconomiacolom-
biana, aun apesar de su vertiginoso descenso enlaparticipa-
ciéntanto delaproduccion nacional como delasexportacio-
nes, ocupa, despuéesdel azlicar, e segundo puesto enimpor-
tancia, aportando & 34% delo produccion del sector agrico-
lade Vdle.

Enmateriadeempleo, laeconomiaded departamento hasta
el afio 2000 mantuvo unatasade desempleo por encimadel
nivel naciond, como puedeobsaervarseenlagrafica2. A partir
del comienzo de este decenio, y con larecuperacion dela
economia, € empleo haal canzado unasendade crecimiento
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Gréfica 2. Tasa de desempleo del Valle vs. nacional
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masimportante que el promedio nacional, mostrando una
sensibilidad mayor del trabgjo frentealaproduccion.
Detodas maneras, tal como latendenciadel pais, ladis-
minucion delastasas de desempl eo estan explicadas, a me-
nosen parte, por € cambio de metodol ogia, dondeempiezan
afigurar variablescomo latasade subempleo queend Vale
asciendeal 36,7% parael Ultimo trimestredel afio 2003.”

7. Recuérdese que la poblacion subempleada esté definida por e DANE
como aquel las personas que pertenecen alapoblacion ocupada, que quie-
ren y pueden trabgjar més tiempo del que usualmente le dedican a sus
actividades remuneradas. La poblacién subempleada se divide en pobla-
cién subempleadavisibley en poblacion subempleadainvisible. Lapobla-
cién subempleada visible son quienes reconocen ser subempleadosy tra
bajan menosde 32 horassemanales. Y lapoblacion subempleadainvisible,
esel conjunto deindividuos que trabajando 32 horas semanal es, afirman
gue susingresos no son suficientes para atender sus gastos; y que juzgan
gue su ocupacion no estéa de acuerdo con su profesion.
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AZUCAR: EL GOCE DE POCOS

Evolucion sectorial

S biendebeconsiderarseun cultivo histéricoend Valle
dd Cauca, d azlicar hacobrado unaimportanciasingular dado
el aportequerealiza no sdlo alaproduccién departamental
sino a apalancamiento que hace sobrelasociedad.

De acuerdo con datos de Cenicaiia,® paralaproduccion
del sector se cuentacon 205.460 hectéreas, localizadas en
2.167 unidades productivas que abastecen alostreceinge-
niosazucarerosdelaregion. Estaproduccion sedistribuye
en 39 municipiosde cuatro departamentos: veinticinco mu-
nicipiosdel Valedd Cauca(78% del areatotal sembrada),
Setedd departamento del Cauca(19%), cuatro deRisaradda
(1,6%) y tresmunicipiosde Caldas (1,3%). Losmunicipios
mas representativos en términos de area sembrada son
Pamiray Candelariaene Valeded Cauca, cond 16% (315
unidades productivas) y e 12% del total (267 unidadespro-
ductivas). El empleo generado por losingeniosasociadosa
Asocaiiaen todo el sector esde 27.605 empleos directos
parael aio de 2002.

A partir delasegundamitad del decenio pasado, € sec-
tor havenido realizado ingentes esfuerzos detipo tecnol 6gi-
coy productivo parapoder acceder a mercado internacio-
nal en condicionesdeatacompetitividad. Asi, en e campo,
en la produccion de cafia se han obtenido avances en los
ultimos ocho afios, de hecho, tal como semuestraenlagra-
fica3, laproduccion de azticar, medidaen tonel adas métri-
cas, hacrecido, en promedio e 3% anual, cuando laecono-
mianaciona y laproduccionde Vallelo hanhecho aun pro-
mediodel 1,1% en el mismo periodo.®

8. www.cecodes.org.co.
9. Asi, laproductividad delatierradestinadaal azlicar medidacomo tone-
ladas de producto por hectérea, presenta el indicador mas alto de los

71



Gréfica 3. Produccion y comercializacion del la Cafia
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En el mismo sentido, el sector mantiene un sano equili-
brio entre el destino delaproduccion hacialos mercados
externosy el consumo nacional. Detodas manerasel creci-
miento del sector se debe explicar, en mayor medidapor el
jalonamiento delas exportaciones, aspecto que muestraun
potencial que, s seunea temadeloshidrocarburos, deja
como resultado unas expectativas positivas paral os proxi-
mosdiez afios.

Laindustriaazucarerageneracifrastan sgnificativasco-
mo €l aportedel 39% delaproduccién agricoladel Valle, €
9,2 del vaor agregado departamenta y unacontribucion de
cercadel 1% al PIB naciona . En efecto, enlosultimosdiez
anose sector hacontribuido conun 1,03% promedioa PIB
del pais, manteniendo, como se observaenlagréfica4, un

cultivosenel Valledel Cauca, conun promedio de 105,94 en el afio 2000.
Deotrolado, € Ingenio del Caucaestaconsiderado como el segundo més
moderno del mundo (Echavarria, Fainboimy Zuleta, 2003, p. 43).
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Gréfica 4. Aporte de la industria azucarera al PIB nacional
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aporte constantealo largo deladécada, queincluso haveni-
do recuperadndose desde 1997, tras unapérdidade partici-
pacion, producto delacaidadelos preciosinternacionales
dd grano.?

El conservar unaestructurade aportesalaproduccion
tienesu explicacion fundamental enel comportamientodela
productividad. Asi, laproductividad |aboral del sector azu-
carero, medidacomo el aporte en dolares querealizacada
empleado, haconservado su participacion enlosUltimoscua
tro afios, despuésde sufrir unareduccion del 18,23% entre
1997 y 1999, que ha significado la reduccion de 3.675
trabajadores(as) entrelosafios 1994 y 2002.

10. Este1,03% puede sonar bajo, sin embargo el aporte resultasignificativo
cuando se compara con otros sectores como lamineria (sin hidrocarbu-
ros) que aporta el 1,9% y el café 1,4%, productos claves dentro de la
estructura exportadora del pais.
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Grafica 5. Productividad laboral del sector azucarero
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Ladécadaque pasolesignificd a sector unapérdidade
participacién enlosingresosal as comunidades dondeimpac-
talaproduccion. Dehecho, no solo se hareducido € nime-
ro de empleos sino que, amparado en |os cambios de nor-
mativaen materialaboral, sehavenido profundizando el te-
madelaflexibilizaciony en éstalafiguradel contrato sin-
dical que se haconvertido en unaherramientaimportante
paradisminuir costos|aborales pero acostadelosmismos
trabajadores.

En estamismadireccion estan las cooperativasdetrabg o
asoci ado que hanterminado por convertirseen figurasoscuras
queencubrenlaprolongacion delajornadalabora y laviola-
cién degarantiaslaboralesy de seguridad socid . Esto hace
gue buenaparte delostrabajadoresno sindicalizadostengan
unaprecariasituacion, con quincenasque oscilan entre$50.000
y $70.000, pagados en dinero o en especies (sin seguridad
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Gréfica 6. Empleados del sector azucarero
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socid enmuchosdeloscasos), lo que haincentivado € true-
queentrelasfamilias.*

El contrato sindical se haconvertido en unafiguramuy
problemética. Por 1o generd loscontratistassonlosquelo-
gran acaparar gananciasy los sindicatos que han intentado
estafigurahan recorrido unasendamuy complicadaqueva
desde poder realizar obrasimportantes en tanto programas
devivienda, por g emplo, hastaconvertirseen unasimplefir-
macontratista, |0 querepresentaun elemento detension so-
cid y depérdidade confianzahacialas organizaciones.

11. Estefendmeno se havenido presentando en otras zonas del pais. En el
departamento de Antioquia, enlaszonas cafeterasy mineras, se presen-
tan casos que pueden considerarse inhumanos, donde ademés se esta
implementando €l sistema de vales que son intercambiados por viveres
oropaen el comercio.
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Lasituacién socid sehavenido complicando, laevolucion
del sector junto alas nuevas condicioneslaboraleshan hecho
que se produzcaun efecto de deterioro enlosdemas sectores
delaeconomia. Todo esto haocasionado un aumento dela
progtituciony ladelincuenciay un creciente descontento so-
cid que, deacuerdo conlosandissredizadoscon lasorgani-
zacionessindicales, estaconduciendo aunasituacion de des-
equilibrio entrelasfamilias, que no solo han visto deteriorar
susingresos sino que se enfrentan alosfendmenosdel des-
empleo oalo sumo deloscontratos|abora es (subempleo).*?

Resultainteresante observar lavision desdelostraba-
jadores que plantean un escenario decrisisenlaindustria,
cuando € problemaestdenlacalidady en e nimero deem-
pleosque éstagenera. Esunaindustriamodernague produ-
ce bgjo estandaresinternacional es de productividad, donde
lacaracterigticapredominante eshacialaconcentracion pro-
ductivay del ingreso.

Detodas maneras, aunque se hamostrado suimportan-
cia, laindustriaazucarera, atraviesapor unacoyunturadifi-
cil, caracterizadapor |ossiguientes el ementos:

12. Enmateriadesaludy en general como indicadoresde calidad devida, €l

Valledel Caucaatraviesaunasituacion complicadarespecto alas princi-
palesciudadesdel pais. Deacuerdo conlaEncuestaSocia de Fededarrollo
(citado en Echavarria, Fainboimy Zuleta, 2003), en Cali se presentaun
cubrimiento del 53,5% de la poblacion por cualquier entidad de salud
(paraBogotay Medellin es del 72,8%), €l 46,5% que no esta cubierto
manifiesta que la razén para no hacerlo es falta de dinero. El 94,7%
manifesto no tener certificacion del Sisben, mientras que el resultado
paraBogotay Medellin es del 80,9%.
De otro lado, la Encuesta sefiala problemas con la satisfaccion en los
servicios de salud (91,1%) y de sentirse inseguro (51,17% contra €l
40,62% de Bogotay Medellin). Laeducacion en Cali no salebien libra-
da, a pesar de que se opta por la educacion privada, ésta no presenta
unas adecuadas condicionesde calidad, estando €l Valleenlaspruebasde
ICFES en el puesto 17 por debajo de departamentos como Narifio,
Huila, Guainiay Casanare.
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1. Lospreciosinternacionaesseencuentran hoy al nivel de
abril de 1999, aunque con unalevetendenciahaciala
recuperacion (con unacaidaenlosultimostrece afiosdel
46,2%), aspecto que hace deladeva uacién un elemento
importante de competitividad internaciona parael sector
yaque aprovechasu estructuracompetitivaparacol ocar
mayores cantidadesen €l mercado vialafavorabilidad de
losprecios.

2. Parad afo 2005y por disposiciones gubernamental es,
no se podrautilizar laquemaen el proceso derecolec-
cion delacafa, aspecto quetraeraimportantes efectos
enlacalidad del medio ambientepero quesignificarauna
elevacion de los costos de produccion y un desplaza-
miento importante demano de obraen lasactividadesde
corte y alce de la cafia, en donde, seguiin Asocafa, se
generan 12.000 empleosy se estimaque podriaperder-
secercadel 50% delosmismos.

3. El entorno mundia y lacompetenciadelos paisesveci-
nos, en especia Brasil (con unosmenorescostosde pro-
duccién) haestado caracterizadapor laproduccion (des-
tilacién) deal cohol carburante. El Valle se propone en-
trar en este negocio, paralo que debe dejar de moler
40.000 hectareas de cafna, que significaunareduccion
del 20% frenteal areahoy sembrada. A esto sesumala
competenciaproveniente de economias altamente pro-
tectoras de su sector agricolacomo lade Estados Uni-
dosy laUnién Europea, y las consecuencias quetendra
parael sector losacuerdosconel ALCA.

Si bien, entrar en € negocio delosalcoholes carburantes
esimportante parael sector y probablemente parael Valle,
eshecesario evaluar losimpactos que esto podriatraer sobre
el empleoy € bienestar delapoblaciondel Valledel Cauca,
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en especial del Norte, cuya &rea sembrada representa el
99,7% delaproduccion de azlcar del pais.®

Situacion financieradelasempresasdel sector

El aflo 2002 lesignifico alasempresasde Valeun punto
dequiebrefrentealasituacion deletargo que setraiatraslos
afhosdedepresion. En efecto, parad afio 2002 las utilidades
delasempresasdel Valecrecieron un44,5%, donde merece
destacarse un crecimiento delarentabilidad que paso ddl 4%
en el afio 2001 a 5,2% en el afio 2002.%4

S seconsderanlasveinteempresasmasgrandesde Va
Ile, setiene quelalistaestaencabezadapor Carton de Co-
lombiaseguidapor Carvga y Cementosdel Valle; en esta
clagficaciongparecend Ingeniode Caucaen e cuarto puesto,
Manuelitay Central Cadtillalesiguen, asi como losingenios
LaCabania, Riopailay Providenciaen|ospuestosocho, doce
y trece. Esdecir, delasveinte grandesempresasdel departa-
mento aparecen seisingeniosazucareros'™ con un aporte sig-
nificativoalosingresosy alasutilidadesdd Valle (véasecua
dro 3).

13. Endidogos con dirigentes sindicales, de once de | os catorce sindicatos
del sector, se manifiesta una preocupacion por €l futuro de laindustria
azucarera. En realidad son conscientes de que si laindustria se sigue
deteriorando, no habraposibilidad de salvar las organizacionessindica-
lesy e Valle marchara hacia una crisis sin precedentes. Asi mismo,
existe una gran incertidumbre sobre |os impactos de las restricciones
ambientales y del apalancamiento que el tema del acohol carburante
puedadarleal sector. Maxime cuando | as condi ciones de competitividad
del Brasil, por emplo, son ampliamente mejoresy sevienentriangulando
importaciones con ventajas arancel arias viaBolivia.

14. Parael afio 2000 larentabilidad patrimonial fue del 3,7, esto generaun
crecimiento del 4,5% entreel periodo 2000-2002. El Tiempo, Cali-Valle,
jul. 19, 2003.

15. Asocafia agrupa catorce ingenios azucareros, de los cuales, ante la
Superintendenciade Sociedades, siete aparecen registradosen Cali, tres
en Palmira, uno en Guacari, uno en Tulug, uno en Bogotd y uno en
Pereira
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Tal y como se observaen el cuadro 3, entrelos catorce
ingenios azucareros masimportantes del paisy en especial,
losubicadosen el Valledel Cauca, sobresale por sutamario
el Ingenio del Cauca, que ademasocupael puesto 53 entre
lasempresasdetodo € pais. Esterepresentacercadd 22%
del sector, lo que muestraunaaltaconcentracion. Esta&fir-
macion seconfirmaal tomar unamuestradelosseisingenios
demayor tamafio: Cauca, Manuelita, Cadtilla, Riopaila, Ca
bafiay Providencia, estosrepresentan €l 79% del sector azu-
carero; también concentran el 72,2% de losingresosy €l
67,5% delautilidad.

Sinembargo, d tamario contrastacon larentabilidad: los
ingeniosde menor tamafio son |os que presentan unamayor
rentabilidad del activoy del patrimonio. Sedestacan eneste
aspecto losingeniosde Mayagiiezy Carmelita, y dentro de
losgrandes|arentabilidad de Manudlita, que estapor encima
del promedio del sector.

Lo cierto esquelasrentabilidades manifiestas estan por
encimadelo quepodriaconsiderarse un sector encrisis. La
recuperacion esun hechoy lasposiciones patrimonialesde
lasempresasdel sector reflgjan unasolidez suficiente como
paraenfrentar losretos queimponelaadecuacion tecnol 6gi-
cahaciaunamayor competenciaen losmercadosglobales.
Dehecho, desdefinaesdeladécadapasadatodoslosinge-
nios han venido redlizando grandesinvers ones paraadecuar
su estructuraproductiva, tecnol 6gicay administrativaalas
exigenciasdelacompetitividad mundial.

Ahora, € nivel deutilidadesy derentabilidad, permite
plantear que las estrategias asumidas por €l sector frentea
losmercadosinternacionalesy aun precio bastanteinestable
del bien enlos mercados, han sido acertadas. De hecho han
estado basadas en dos criteriosfundamental es: renovacion
tecnol 0gicay abaratamiento delos costoslaboraes, queha
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servido paraque el sector se mantengacon unaatacompe-
titividad.’®

Un gerciciointeresante paraobservar laevolucion del
sector apartir delosresultadosfinancierosdelosingenios,
essu comparacion entrelos afios 1998, afio deiniciodela
crisiseconémicadel paisy € afio 2002 queesd Ultimo dato
disponible.

En efecto, € periodo observado presentaun cambio sus-
tancial. En 1998 solo el Ingenio Providenciaapareciaen el
rango de la Superintendenciade Sociedadesentrelascien
empresas masgrandesdel paispor nivel deactivos. Parael
ano 2004, cuatroingeniosfiguran entrelascien empresasméas
grandesdel pais.

A nivel del sector deaimentos, € subsector delosinge-
niosazucareros cobraalin mésrelevancia. De 200 empresas
seleccionadas por |a Supersociedades, los seisingeniosmas
grandes estan entrelas primeras diez empresas del sector;
tresingeniosentrelos puestosveintey veintisiete; tresmas
entrelos puestos 70y 100 (Supersociedades, 2003).

Estos resultados han estado apalancados en € funciona:
miento del cluster del azticar, quelehapermitido a sector no
solo utilizar S temas de complementariedadesy cooperacion
paragenerar un mayor valor agregado, sino que hahecho
gue se constituyan conglomerados empresarialesdonde se
hanlogrado integrar industrias conexas bajo un mismo hol-

16. Deacuerdo coninformacion de Asocafiay Fedesarrollo, las productivi-
dades para el sector son atasy parecen haber crecido en el tiempo en
términosrelativosaotros paises. El sector eslider mundial en eficiencia
técnica, tanto en campo como en fabrica, y en e periodo 1989-1994
elevd en 39% lacantidad de cafiapor hectarea. De otraparte, mientrasen
el periodo1979-1985 los costos de campo colombianos fueron muy
similares al promedio mundial, en 1989-1995 fueron inferiores en 30%
(campo) y 63% (fébrica). (Echavarria, Fainboimy Zuleta, 2003: 43).
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ding. Tal ese casodelosgruposeconémicosdeArdillaLulle
y LuisCarlos Sarmiento.

Medio ambientey salud

L asogtenibilidad ambiental , entendiendo éstacomolauti-
lizacion delosrecursosdisponiblessin aterar su capacidad
productivaparalas generacionesfuturas, esotradelas pre-
ocupaciones fundamental es de empresarios, autoridades,
trabgjadoresy en general detodalapoblacion del Valledel
Cauca

En el Valle se hahecho popular € dicho de “hastalos
pajarostosen”, quetiene su explicacion en laaltacontami-
nacion ambienta proveniente no solo delasempresasmanu-
factureras sino delos procesos de guemado delacafia

L asautoridades ambiental es, encabezadas por laCV C,
han emprendido laaplicacion delanormativaambiental vi-
genteend pais, que se adecliaademésalosacuerdosinterna:
cionalesenlamateria, que desde Rio de Janeiro en 1991 han
velado por lacdidad de medio ambientey deun manego ade-
cuado delosrecursosnaturales. Esasi como no solamentese
haimplementado € cobro detasasretributivassno queseha
normati zado laquema, que en zonadeingeniosrepresentaun
factor de poluciony por ende deamenazaalasaud publica,
entanto e emento generador de problemasrespiratorios.

Esto hamotivado quelaagroindustriaazucarerainvierta
enlaultimadécadamas de $316.000 millones, lo cua seha
reflgado en menoresnivel es de contaminacion por unidad de
produccion (Asocafia, 2002), que en Ultimas es beneficioso
no sblo paralasalud publica, en tanto menor presion sobre
losrecursoshidricosy € aire, fundamentalmente, Snoquese
congtituye en un e emento de competitividad yaqueincurre
enmenorescostosviatributaciony en unasmejorescondicio-
nesdd producto anteun mercado internaciona cadavez més
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exigente con produccion limpiay procesosambientalmente
sostenibles.

Vagacitar en extenso € informeambiental de Asocafia

El esfuerzo ininterrumpido en la conservacion de las
fuentes de aguas y cuencas hidrogréficas, hizo a la
asociaci6n acreedora del reconocido premio nacional
enmateriaecol 6gicaPlanetaAzul, otorgado por €l Ban-
co de Occidente en lacategoriaempresarial parad afio
2003. Deotraparte, en el recurso aire, el control delas
emisiones por fuentes fijas, han convertido a sector
azucarero en jalonador de procesos de mejoramiento
delacalidad del aire. Esasi como se cuentacon preci-
pitadores electrostéticos en tres ingenios, lavadores
de gasesen dos de ellosy sistemas multiciclonicos de
altaeficienciaen los restantes.

Vagaagregar quelosingeniosadelantan su certificacion
ambiental (tresdeloscatorceyalatienen).

Asi mismo, otro aspecto dereal importanciaeslorela
cionado end convenio de produccion limpia. Avanzando con
loscompromisosambientales, € sector azucarero colombia-
no firmo en noviembre de 1996, el Convenio de Concer-
tacion paraunaProduccion Limpiacond Minigeriodd Medio
Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regional es del
Cauca, Valledd Caucay Risaradday lasociedad civil repre-
sentada por lacomunidad de Palmira. Posteriormente, se
adhirié laCorporacion AuténomaRegiona de Caldas. Este
hasido uno deloslogros mésimportantesdentro del campo
ambiental paraeste sector y estaorientado adisminuir las
presiones sobre el medio ambiente aplicando lasmejores
précticasambientalesy laecoeficiencia. S bien, & convenio
comprendetodas|as actividades productivas, en este meca-
nismo se hace especial énfasisenlaprécticadequemay la
consecuenteimplantacion del corteenverde, €l cua parael
afo 2002, ascendi6 34.069 hectéress.
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Esto haconducido entoncesaqueen e Valelosingenios
azucareros puedan mostrar avancessgnificativosen materia
degestionambientd y en el cumplimiento delanormativaa
partir delosindicadoresde descargay presion sobrelasfuen-
teshidricasy sobred aire, donde ademéshan podidoinvolu-
crar alascomunidadesy alasociedad civil interesadaen e
tema

Esto queterminasiendo parte delosbaancessocidesde
las compariias, no esenrealidad unfavor quelaindustriale
hacealaregion; essdloe cumplimiento deun deber socia de
losproductores, que estan consumiendo recursos naturalesy
deteriorando lacaidad ambienta y ladeben restituir en unas
condicionesquelepermitana sector y d pais, mantener las
condicionesdeproducciony desarrollo delavidasocial.

Deotrolado € temadelaquemahabraque mirarlo con
mas detalle: la sostenibilidad del sector debe pasar por la
sostenibilidad social del Valledel Caucay éstase soportaen
el empleoy end ingreso qued trabajo puedagenerar como
unaformade apalancar los circuitos de consumo y produc-
cidnvigentes.

Esto, que aparentemente seriabeneficioso en tanto recu-
peralacaidad ambiental y contribuye con €llo alasa ubridad
publicase convierteen un eemento queamenazaladisponibi-
lidad detrabg o de por |o menos 6.000 familiasdelas 12.000
gue hoy viven del proceso de quema, cortey alce. Habria
gue preguntar no solo alosempresariossino a gobierno e
incluso alos mismos trabajadores cdmo se preparan para
enfrentar estasituacion. ¢(Qué alternativas se estan generan-
do paraatender esos otros desplazados que son lostrabaja-
dores despedidos porgue su labor hadejado se hacer parte
del proceso productivo?

Hastaen estas cosas esmenester que surjan propositosy
acciones comunesy socia mente se debe buscar mejorar e
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nivel devidadelapoblacionsinquepor elo sedeteriorenlas
condicionesambientales. Esosequilibriosdebenir precedi-
dosdediscusiones que conduzcan aentender cudessonlos
nivel esde contaminacion viablesantelablsguedade un cre-
cimiento quelleveameg orescondicionesdedesarrollodela
sociedad vallecaucana.’

El alcohol: unaalternativadediver sificacion

En un escenario complicado por laaltacompetitividad
mundial que hallevado incluso aquelospreciosdd azlicar
presenten un comportamiento de vertiginosacaida, hasurgi-
doen €l pais, un poco tardey como tendenciamundial, la
necesidad demegorar lacdidad delasgasolinascon e finde
disminuir lacargade emision vehicular. Paraesto sehaim-
puesto, desdelas autoridades gubernamentales, lautilizacion
dealcoholes carburantes (véase cuadro 4).

Laideaesentoncesladutilizacion de oxigenantesquele
permitan alosmotoresde combustioninternarealizar un pro-
ceso de quemado que genere unamenor contaminacion. Y
en este proceso lautilizacion deazlicaresgenerala€ficiencia
guelasautoridades buscan.

El marcojuridico queobligaal paisaentrar enlaeradel
acohol carburanteeslalL ey 693 dd 2001. Alli sedefinenlos
plazos paracomenzar ausar gasolinacon 10% de al cohol
carburante. Asi, desde septiembre del 2005 lanormaesta-
blece que en las ciudades y areas metropolitanas de Ba-
rranquilla, Bogota, Cali y Medellin se debe empezar €l uso
de este producto por convenienciaparael medio ambiente.

17. Eneconomiaestos propdsitos se conocen con el nombre de Teoremade
Ronald Coase, donde se propone que sealamismacomunidad afectada
por externalidades productivas la que llegue a un acuerdo sobre sus
toleranciasy permisividad ante los impactos ocasionados por un deter-
minado proceso productivo.
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Cuadro 4. Normativa colombiana en materia de oxigenacion
de las gasolinas

Ley 693 de 2001. Gobierno Nacional

+ Normas sobre uso de alcoholes carburantes.
+ Fijacion de estimulos para produccién, comercializacion y consumo.
+ Definicion de plazos para comenzar a usar gasolina con 10% de alcohol carbu-
rante.
(a) A partir de septiembre 27 de 2005 sera obligatorio en las ciudades y areas
metropolitanas de Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin.

(b) A partir de septiembre 16 de 2006 sera obligatorio en las ciudades y areas
metropolitanas de Bucaramanga, Cartagena, Clcuta y Pereira.

Ley 788 de 2002. Congreso de la Republica

Se exonera el alcohol carburante del pago de los impuestos actuales de la gasolina:
impuesto global, impuesto al valor agregado (IVA), sobretasa (articulos 31 y 88).

Resolucion 0447 de 2003. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
Ministerio de Minas y Energia

+ Fijacion de las caracteristicas de calidad del alcohol y las gasolinas oxigena-
das.

+ Fijacion del porcentaje alcoholico minimo del alcohol anhidro: 99,5%

Reglamento técnico 18 0687 de 2003. Ministerio de Minas y Energia

Se establece que en las ciudades con mas de 500 mil habitantes y en sus areas
metropolitanas se usen gasolinas oxigenadas con 10% de alcohol anhidro.

Resolucion 180836 de 2003. Ministerio de Minas y Energia

+ Fijacion de la estructura de precios para la produccion, distribucion y venta de
la Gasolina Motor Corriente Oxigenada, asi como el precio del alcohol carburan-
te y las reglas de actualizacion de precios.

» El precio para el alcohol carburante se fija en un valor maximo de $3.471,94 por
galon. Este valor se actualizara a partir del 1° del enero de 2004 de la siguiente
manera: 70% por la variacién del indice de precios al productor (IPP) del afio
inmediatamente anterior a la fecha del ajuste, y el 30% restante con base en la
devaluacion anual del afio anterior certificada por la autoridad competente.

Fuente: Calero, Claudia X. Bricefio, Carlos O. (2003).
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Igualmente, se establece que en septiembre del 2006 sera
obligatorio en las ciudadesy &reas metropolitanas de Bu-
caramanga, Cartagena, Clcutay Pereira. Estolegarantizaria
alaindustriaunademandacrecientede producto, Sin contar
las posibilidades que se abririan en € mercado mundial .28

Otro factor importante esque e oxigenante, en este caso
el alcohol carburante basado en |a cafia de azucar, estaria
exonerado delosimpuestos actualesdelagasolina: €l im-
puesto global, e impuesto a valor agregadoy lasobretasa.

En cuanto a esquemade operacion delacadena, € pro-
ductor de alcohol serael encargado de vender el producto
solamenteal osdistribuidoresmayoristasquieneslosmezcla-
ran con lagasolina(agregandole el 10% dealcohol) y cum-
plirdn contodo e proceso de produccion delagasolina. A su
vez, estosdistribuidores mayoristaslo comercializardn con
losdistribuidoresminoristasquelosharanllegar a consumi-
dor final. A diferenciadelacadenade suministro delagaso-
lina, Ecopetrol no aparece como distribuidor gran mayorista.
L os productores nacional es podran exportar a coholescar-
burantesaotros paises, semprey cuando garanticen € abas-
tecimiento interno, como otraoportuni dad de negocios. Pai-
sescomo Estados Unidosy Japon demandan este producto
(Portafolio, marzo 9 de 2004).

Asi pues, laindustriaazucareraencuentraunaexcelente
oportunidad paradiversificar suproducciony paraencontrar
unanuevademandaal producto sacandolo delosvaivenes
depreciosend mercadointernaciond, |o que obviamentese

18. Conrespecto alademandatotal nacional, paraoxigenar lasgasolinasde
todo el paisserequieren cercade 1,4 millonesdelitrosdea cohol anhidro
por dia, lo cual demanda siete millones de tonel adas de cafia de azlicar
cadaafio (63 mil hectareas sembradas) (Asocafia, 2002).
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convertiriaen unfactor demejoradelarentabilidady enuna
gran oportunidad paragenerar empleo.’®

Ahora, losingenios azucareros adel antan proyectos en
estesentido, no solo con e findedarle cubrimiento alanor-
mativagubernamenta sino como diversificacion productiva,
donde seencuentreen lautilizacién del azlicar como insumo,
unaalternativaparacolocar laproduccion end mercadoin-
terno. Brasil haavanzado bastante en este aspectoy halo-
grado colocar excedentes productivosen e mercado inter-
naciona sinarriesgar suscondicionesde rentabilidad.

ORGANIZACION SINDICAL

L ostrabajadoresdel sector azucarero han venido sopor-
tando laevolucién del sector y, por decir lo minimo, lesha
tocado cargar con buenapartedel compromiso dereducir los
costosde produccion. Esto haconducido aqueenlosultimos
cinco anos se haya presentado un proceso de debilitamiento
hastallegar aque hoy sdlo unaterceraparte delostrabaja
doresdel sector estén sindicalizados.

L ossindicatosazucareros han gozado de unas adecuadas
plataf ormas convencionaes, como puedeobservarseend cua
dro5, apartir delosdatosparacuatroingeniosqueagrupan a
31% delostrabajadores del sector, donde no solo setienen
unosnivelessdaridespor encimadelosnivelesminimosda
dos para € pais, sino que han logrado acceder a garantias
prestaciondesdedtasignificacion.

En efecto, enlasempresas andizadas seencuentran ele-
mentos sobresalientescomo:

19. Lasexpectativasdel gobiernoy en general delaindustriason atasfrente
al temadelacreacion de empleo, se estimaque lacapacidad que podrian
tener estos compl g os agroindustrial es de empleos directos en | os proxi-
mos tres afos es de 47.500.
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Unasprimasdenavidad y vacacionaesquetrascienden
losnivelesestablecidospor laley.
Auxilioseducativosparalafamiliay paralostrabgjado-
res, que vadesde laeducacion bésicahastalaeducacion
superior, incluyendo cursos de capacitacion.

Fondos de vivienday de inversion con aportes de las
empreses.

Contratosdetrabajo atérmino indefinido paraactivida-
desordinarias, en el Ingenio Risaraldasetiene pactado
guetrasun acuerdo con € sindicato se podran contratar
actividades gjenas ordinarias con contratos a término
definido.

Reconocimientos a la antigliedad. La convencion de
Riopailano presentaestetema.
Permisosparacursossindicales pagados por laempresa,
asi como permisos paracongresosy plenum.

En el ambito delasindemnizaciones, o usual esquese
considerelasautorizadas por laLey 789 del 2002. No
obstante, dosdelas cuatro convenciones analizadas con-
templan unincremento en diassobrelo establecido por la

ley.

No obstante, como semenciond, lascifrasdeempleoen

el sector han venido descendiendo en e transcurso deladlti-
madécaday buenaparte delostrabajadores que anteseran
contratados en condiciones de vincul acién, hoy sehacena
travésdefiguras complementarias que han gol peado fuerte-
mentealasorganizacionessindicales.

En estetemalos sindicatos han venido actuando bgjola

figuradelos contratos sindical es pero alin sin unaconcep-
cion definidadesde d sector o delaindustria. Cadasindica
to haresuelto incursionar o no en € temade acuerdo con su
posicidny sus posibilidades de actuacién. Esto hasidoim-
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portante porque hamostrado experiencias positivas, en tan-
to que éstos han permitido unaactitud derespetoy dignidad
delostrabajadores contratados por estos sistemas, en tanto
no solamente se halogrado que selesrespete unossalarios
dignos sino que se han podido realizar a gunos programas,
por gjemplo devivienda, queloscontempleaellos. No obs-
tante d que no existaunaposicién de conjunto sobred tema
vaapermitir que atravésde estasfiguras se sigagol peando
el ingreso delostrabgadoresy quelasganancias sequeden
enloscontratistas que Sin mayores criterios éticosterminan
sobreexplotando alostrabajadoresy trabajadoras no con-
vencionados.

| gualmente existe unagran incertidumbre sobrelosim-
pactos de lasrestricciones ambientales eincluso del apa-
lancamiento que e temadel alcohol carburante puedadarle
al sector. L as estimaciones que han adelantado losempre-
sariosy € gobierno son por ahoraproyeccionesy expecta-
tivas, probablemente positivasy no es posible alin tomar
posi ciones sobre estas bases, maxime cuando las condicio-
nesde competitividad del Brasil, por g emplo, son amplia
mente mejoresy se vienen triangulando importacionescon
ventgjasarancelariasviaBolivia. Enlamismadireccion se
puede hacer referenciaal osposiblesimpactos qued ALCA
y €l TLC puedan traer sobre el negocio del azicar y cOmo
éstos van atrascender sobre lageneracion de empleo para
el sector, asi como sobre las condiciones de los actual es
trabajadoresy delos sindicatos.

No obstante lostrabajadores han venido realizando in-
gentesesfuerzosparalograr unaunidad deacciony estructu-
ral entretodoslossindicados. Esteesd principal objetivode
laAsociacion de Sindicatos de TrabgjadoresdelaCafiade
Azucar, Asicafia. Sin embargo el proceso de unidad no ha
sido sencillo, lasdiscusionesy d trabajo no han posibilitado
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acuerdos sobrelasestructurasy el funcionamiento interno,
deta manerague seapertinentey en general alaformade
actuar como unidad sindical. Detodas maneraslaeleccion
de Angelino Garzon sirvié paraunir a sector entorno aun
propdsito comuny se convirtié enlademostracion del traba
jo conjunto delostrabajadores.

En d afio 2004 se negociaran todas|as convenciones del
Sector, aspecto que marcaunacoyunturamuy importanteya
gue de esto depende que selogren 0 no consensos sobrela
vision defuturo que gobierno, empresariosy trabajadores
puedan tener sobre el sector, eslaoportunidad paraimple-
mentar estrategiasdediaogo socia de caracter tripartito que
conduzcan alaconstruccion de unas mejores condiciones
parael sector y engenera paralaregion.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Laeconomiadd Valedd Cauca,y ladeCdi enparticular,
atravesd un interesante periodo duranteladécadadelosno-
ventadonde deun augequellevé a Valleaunosnivelesde
empleoy consumo superioresalospromediosnacionales, se
paso aunacrisis sin precedentes, aun mas abrupta que la
sucedidaen € resto de ciudadesdd pais, pero quelogro recu-
perarse aun masrapido qued ciclo presentado por € pais.

El sector azucarero paso por un comportamiento pareci-
do, debido fundamentalmente alacaidadelospreciosinter-
nacionalesdel grano, pero haciafinalesdel decenio de 1990
serecuper6, abandonando susimilitud conlasendadel PIB
regional, y 10 hizo basado eninversionesentecnol ogiay pro-
cesos que condujeron a sector anivelesde productividady
competitividad por encimade promedio mundial.

No obstante, parte de ese proceso de gjuste ha debido
ser asumido por |lostrabajadores, aspecto que puede expli-
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carsededosformas: primero porque€ gusteentecnologia
y lareingenieriade procesos conduce, obligatoriamente, a
reemplazar capital por mano de obra. Segundo, lanormativa
del paisle hapermitido alasempresas contratar personal a
través de cooperativas de trabajo asociado, entre otrosins-
trumentos, quelehasignificado alostrabgjadoresunapérdi-
daeningresoy degarantiaslaboral esasi como un debilita-
miento delasorganizacionessindicales.

Setieneasi un sector quelegeneragrandes aportesala
economiadd Valleatravésdeunacadavez mayor participa:
cion en el producto agricolay un mayor valor agregado a
través de la industria de alimentos, ademas es un gran
apalancador del empleo, teniendo asu haber cercadel 30%
delapoblacion dependiendo de este sector.

Paraddjicamente, lapocacalidad del empleo generado,
lareduccién enlacantidad netadelostrabajadoresdirectos
empleados en actividades corrientesy lareduccion delos
ingresos se han combinado con otras crisissectorialesy con
problemasdeeficienciay eficaciadel sector publico, para
dejar como resultado unasituaci én social preocupante que
seuneaun recrudecimiento delaviolenciay lainseguridad
gue hagol peado a departamentoy en especia asu ciudad
capital enlosultimostresarios.

Estas situaciones dejan un escenario caracterizado por
unagran dindmicaproductiva, capaz de competir enlosmer-
cados globalesy con grandes oportunidades en el mercado
interno, pero que socialmentetiende apresentar maticesde
inviabilidad |o que poneen peligro & model o competitivo.

Esto hace que se deban centrar los énfasis presentesy
haciael futuroinmediato enloselementoscriticosy estraté-
gicos (competitividad, empleo, bienestar) que conduzcan a
lograr mejoresnivel esde crecimiento garantizando unaade-
cuada, justay equitativadistribucion del ingreso, detal ma-
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neraquesegenered desarrollo necesario parapermitirleala
poblacion unosnivelesdevidadigna

Estoselementos por trabajar deben estar precedidosde
un gran acuerdo socia de caracter tripartito, donde gobier-
no, empresariosy trabajadores, disefien y se comprometan
con unavision defuturo parael sector, laciudady € depar-
tamento, detal maneraque se puedan lograr los estéandares
de competitividad necesarios para mantener con éxito la
agroindustriaen los mercadosinternacionalessin poner en
peligrolaestabilidad social y politicadelaregion.

En estascondicionesd movimiento sindical debediscutir
cua vaaser su definicion estratégicaparaenfrentar losretos
del movimiento, del sector y delaregion, paraesto sepro-
ponenlossiguientespuntos.

1. Profundizar € proceso deunidad sindical en Asicafia, de
tal manera que se le permitaalos trabajadores contar
con candesoficiaesdediscusion antee gobiernoy ante
Asocafia, que es, en Ultimas, donde se representan |os
empresarios.

2. Aprovechar lacoyunturadelasnegociacionescolectivas
paratomar posicionesdeindustriay lograr defender y
expandir, hastadonde sea posible, |os beneficios hasta
ahoraconquistadosy que presentan diferenciasentrelos
diferentessindicatos.

3. Buscar edrategiasparaacercarseal osdemasmovimientos
socides, afindegenerar dianzasy solidaridadesquefor-
talezcano sdlo a movimiento obrero sino alasociedad
civil dd Valedd Cauca

4. Tomar posturas conjuntas en torno atemas neurd gicos
como las cooperativas detrabajo asociado eincluso so-
bree contrato sindical. Unaposicion unificadapodraser
puestaen discusion hacialos acuerdostripartitos.
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5. Expandir d radio deaccion delossindicatosy deAsicania
hacialostrabajadores queteniendo relacion con €l sec-
tor azucarero hoy estan por fuerade las organizaciones
sindicales. Esto deberaestar precedido por unadiscu-
s6n hacialaconformacién deun sindicato deindustria
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PRESENTACION

Seaddlantaenlazonabananerade Urabalaetapainicia
delanegociacion colectivadetrabajo queregiraparae pe-
riodo 2004-2006. Coyunturaque otrorasignifico procesos
tristesparalahistoriadelaregiony del paisy que hoy se
convierte en unaoportunidad paraconstruir unasrelaciones
laboral esmés equitativas, mas democréticas, acordesconlas
urgenciasdelareconstruccion de un pais desarticulado por
lasviolenciasy lainjusticiasocid.

Conscientes de este compromiso, laEscuelaNaciona
Sindicd, ENS, y & Sindicato Naciona de Trabgadoresdela
IndustriaAgropecuaria, Sintrainagro, entregan alostrabgja
doresy en general atodas aquellas personasinvolucradas
cond sector y laregion, € resultado deun andisissectorial
con el que seesperacontribuir, no sdlo alacomprensionde
las actividades propiasdelaproducciony comercializacion
del banano sino, y no menosimportante, al impacto que se
generasobrelostrabgadoresy lasociedad regional.

Este documento analizadl sector bananero en Colombia
y en €l setrabgjasobrelasestructuras de costos empresaria-
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lesy loselementos propi os de laconvencion que se negocia
en el sector.

EL SECTOR BANANERO EN COLOMBIA

El mercado mundial ddl producto

Desdefinalesdel 2002 laeconomiamundial viene so-
portando un fendmeno monetario de proporcionessignifica
tivas. é délar havenido perdiendo relevanciafrentealas
monedasfuertes, caso del euro, eincluso frente amonedas
débilescomo esel caso delasmonedas|atinoamericanasy €
peso colombiano en particular.

Esto conduce asituacionesdificilesde prever en e mer-
cado bananero que se pueden caracterizar enlossiguientes
puntos:

a. LasimportacionesdelaUnién Europealeimplicarona
los exportadores de banano un aumento del 16% entre
noviembredel 2002y junio del 2003, en el valor delas
ventas, dadas|as utilidades por mangjo cambiario,! para
lospaisesdelazonadel dolar.

b. Duranted afio 2003 € paispresent6 unaimportante de-
val uaci 6n donde se negociaron exportacionesaun pro-
medio del délar de $2.875, contraunatasapromedio en
el 2002 de $2.534, querepresentaron un aumento enlos
ingresospor ventasatravésdel tipo de cambio.

c. Larevaorizacion del peso frente al délar hace que se
resientan | osingresos esperados por exportaciones. Para
el afio 2004 se estima que € precio del dolar estara
promediando 10s$2.650 pesos, |o que significaunapér-
didaimportante de ingresos por ventas, que serasolo

1. Banana Market Review, del grupo de discusion Banana Forum de la
FAO, en octubre 1° de 2003.
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financiada através de unas mayores ventas por incre-
mentosen laproductividad.?

Deotro lado, el mercado ha presentado un comporta-
miento moderado. De hecho, seginlosreportesde FAO, las
exportacionesmundial es de banano aumentaron en el primer
trimestre de 2003 en un 3,2% Y | osingresos por concepto de
exportacion en un 7%, enrelacion con el mismo periodo de
2002.

En CogtaRica, lasinundacionesafinalesde 2002 afecta-
ron alaproducciony, en consecuencia, lasexportacionesen
|os primeros cuatro meses de 2003 se mantuvieron sin cam-
bios desde €l Ultimo afio en 30 millones de cgjas, perolos
el evados precios mundialesaumentaron losingresosa 168
millones de délaresen comparacion conlos 160 millonesde
ddlaresen & mismo periodo del afio anterior.

Desded mismoinforme seaseguraquelos productores
y comerciantes con acceso limitado alaComunidad Europea
estén compitiendo en un mercado mundial dificil. Primero,
loscomerciantesde AméricaL atinacontrataron productores
paraenviar bananosen eneroy febrero, pero un climamés
cadlidodelo habitua hizo queloshbananos madurasen antes
deloesperadoy & suministro fue abundante. Segundo, las
friastemperaturasregistradas en Europaentrediciembrey
febrero congelaron los puertos rusos y muchos barcos de
banano fueron desviados a puertos del Mediterraneoy a
Estados Unidos, donde |l os precios disminuyeron debido a
un exceso deoferta. Tercero, lastasas defletamento fueron
elevadasdurantelostres primerosmeses de 2003 debido a
aumento delademandade bugues mayoresdesde Argentina
y Chile, alanecesidad de utilizar buquesespeciaesparael

2. Deacuerdo con los modelos financieros quetiene laENS, losingresos
del afio 2004 paralas empresas bananeras, creceran en 3,9%.
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hielo paraRusiay al precio el evado del petrdleo. Cuarto, se
interrumpi6 & comercio en Medio Oriente con motivodela
guerradelrag.

Siria, el puerto distribuidor de banano destinado alrag
redujo lasimportaciones. Quinto, Brasil exporté 126 mil to-
neladas en la primera mitad de 2003, que es més que sus
exportacionesdetodo el 2001. Y por ultimo, laOficinade
Estadisticas Agricolas de Filipinasinformade quelapro-
duccioninternade banano durante | os primerostres meses
de 2003 aumentd un 3,75% graciasalabgjaincidenciadela
sigatokanegray a aumento delasuperficiecultivada, enes-
pecia en Cdinany Tugbok enlaregion de Davao, Mindanao
Nortey en Standard Philippine Fruits Company, (Stanfilco)
en Cotabato Norte. Todos estosfactoresinfluyeron enlos
preciosde banano. Enfebreroy marzolosproductores ecua
torianos de banano recibieron unamediade 2,7 délares por
caja, en comparacion con los 3,8 dolaresrecibidos el afio
pasado, s bien lospreciosdeimportacion enlacostaoeste
de Estados Unidosfueron cas lamitad delos obtenidos du-
ranteel mismo periodo €l afo precedente.

S0l o unos pocos paises han registrado unareduccion de
las exportaciones. En Colombia, las condiciones atmosféri-
cas secas afectaron |las cosechas en Urabay las exportacio-
nes descendieron un 5% durante e primer semestre. En Pa-
nama, lasfuerteslluviasafinaesde noviembre de 2002, e
climafrioy lasinundacionesacomienzosde 2003 afectaron
laproducciény lasexportaciones de banano seredujeron un
2% en €l primer trimestre de 2003 en relacion con € mismo
periodo de 2002. L as exportaciones de banano también dis-
minuyeron en lasislas Windward, de 28.300 en el primer
trimestre de 2002 a17.600 en el mismo periodo de 2003.

L as perspectivas sefialan quelos precios deimportacion
de Estados Unidos serecuperaran ligeramente afinalesdel
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verano, cuando lacompetenciade frutas seamenor, aunque
podrian continuar siendo bajosdurante el préximo afio. La
Situacion politicaesinestableen Medio Oriente, laeconomia
mundia muestrasignosde mejoray lascondicionesatmosfé-
ricas son favorabl es paralaproducci6n de banano en Amé-
rica L atina, sobretodo porquelas condiciones de produc-
ciéntiendenameorar en AméricaCentral y Colombiaené
otofio del hemisferio norte. Laampliacion delaUnion Euro-
pea, previstaparamayo de 2004, podriatener consecuen-
ciasimportantesparael comercio mundia del bananoy se
han iniciado conversacionesparadecidir € volumen decon-
tingentey suasignacion.

Detodas maneras, las negociacionestanto del ALCA
como delos TLC que Estados Unidos pretende realizar
con cadauno delos paisesdel continente, se convierteen
unaexpectativainteresante paralas exportaciones de ba-
nano latinoamericanas. Sin embargo, |os paises pobresde
las Ameéricas no deben esperar demasiado frente a estos
acuerdos; historicamente Estados Unidos han mantenido
unaactitud proteccionistay solo hastaahorahan comen-
zado abrindar algunas ventgjas adicionales alas exporta-
ciones no tradicionales colombianas. Delos negociadores,
deun adecuado y justo proceso deintegracion dependera
unamejor perspectivade laexportacion de banano hacia
Estados Unidosy, valga decir, de recuperar el mercado
europeo aunque ello implique un esfuerzo mayuscul o por
parte delos productores pararesponder alosregquerimien-
tosfitosanitariosy de procesosexigidos.

Principal es paises exportadores de banano

Lalndiay Ugandason |os paises de mayor produccién
de banano, con 16.000.000 y 10.506.200 tonel adas métri-
casrespectivamente; le siguen en orden, Ecuador, Brasil y
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Cuadro 1. Principales paises productores y exportadores de banano

(Toneladas métricas)

Principales paises Principales paises

productores (2001) exportadores (2000)
India 16.000.000 Ecuador 4.095.191
Uganda 10.506.200 Costa Rica 2.113.352
Ecuador 8.036.843 Colombia 1.710.949
Brasil 5.744.200 Filipinas 1.599.920
China 5.393.000 Guatemala 857.164
Filipinas 5.060.782 Panama 489.805
Colombia 4.207.474 Cote d’lvore 243.032
Indonesia 3.600.000 Honduras 183.400
Costa Rica 2.322.000 México 81.044
Camerln 2.250.000 Brasil 72.466

Fuente: INABIP. Red Internacional para el mejoramiento del banano y del platano.

China. Colombiaocupael puesto séptimoy CostaRicael
noveno.

Ecuador siguesiendo d principal paisexportador de ba-
nano. End primer semestre del 2003, exportd 117,44 millo-
nesdecagjas, por valor de US$543,42 millones, presentando
un crecimiento del 4,32% envolumeny del 13,8% envalor
frente al mismo periodo del afio anterior, cuando exportd
112,57 millonesde cgjas por US$447,47 millones.

CostaRica, @ segundo exportador delafrutaen el mun-
do, hizolopropioen 2,82% envolumeny 845%envalor, d
pasar de 47,63 millones de cagjas por valor de US$248,37
millonesa48,97 millonesde cgjas por US$269,36 millones.

Colombiasigue ocupando € tercer lugar en exportacion
debanano, pero mientras Ecuador y Costa Ricapresentaron
incrementosrespecto deigual periodo del afio anterior, Co-
lombiadisminuyd susexportacionesen 2,93% envolumeny
2,27%envalor.
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Un orden internacional injusto

El negocio del banano sigue siendo bastante ventajoso
paralas compafiias multinaciona esque control an su distribu-
ciény ventaenlosmercados mundiales. Esto segpreciacla
ramenteen ladiferenciaque existeentrelospreciosFOB y
los precios FOR,® que es €l precio del banano puesto en
camiones, loscuaesreflgan € orden completamenteinjusto
einequitativo quehanimpuestolascompahiastransnacionaes
en contrade |os paises y de los productores de | os paises
productores de banano.

Losmejores precios FOB lospresentd lafrutade Costa
Rica, US$5,50. El precio promedio paralostres paisesque
ocupan los primeros lugares en exportaciones delafruta,
Ecuador, CostaRicay Colombia, por cajaexportada, pasd

Cuadro 2. Principales paises exportadores de banano.
Primer semestre de 2003
(Volumen en millones de cajas de 18,14 kg, valor en US$ millones)

Ecuador Costa Rica Colombia

2003 | 2002 |Var. % | 2003 | 2002 |Var. % | 2003| 2002 | Var. %

Volumen | 117,44 | 112,57 | 4,32 | 48,97| 47,63 | 2,82 |34,81| 3586| -2.93
Valor 543,40 (447,47 | 13,8|269,40(248,40| 8,50 |188,1|192,50| -2.27
FOB caja| 4,63| 4,24 9,1| 550| 521| 548| 540| 537| 0,68

Fuente: Comercializadoras colombianas, proyecto Sica Ecuador-Coreana.

3. Enel comerciointernacional existen términos paraidentificar las dife-
rentes actividades por realizar, que se han normatizado bajo el nombre
de incoterms. En estos se entiende como precios FOB (free on Board,
libreabordo) aguellosenloscuaesel exportador entregael producto en
el puerto de saliday embarcado; a partir de alli, los costos y responsa-
bilidades son asumidas por el comprador. Se conciben |os precios como
FOR, aguellosenlosqueel vendedor asume | os costos, segurosy trami-
tes hasta localizarlos en los camiones, después de pasar el puerto de
destino.
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Cuadro 3. Precios FOR del banano. Promedio primer semestre
(US$ por caja)

Estados Unidos

Chiquita Dole Del Monte Otras Promedio

2003 721 7,63 721 572 6,95
2002 9,79 9,88 9,38 7,66 9,18
Variacién % -25,75 -22,81 -23,14 -25,35 -24,21

Alemania

Chiquita Dole DelMonte | Turbana Promedio

2003 23,35 18,97 18,42 14,43 19,81
2002 19,40 16,66 16,55 17,32 1741
Variacion % 20,35 13,85 10,58 -12,80 14,38

Fuente: Sopis News

deUS$4,24 en el primer semestredel 2002 aUS$5,17 enel
primer semestredd 2003, esdecir, unincremento del 21,93%.

En contraste, el promedio del precio FOR detodaslas
marcassesitudé en US$19,81, conun crecimiento del 14,38%
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Paralas compafiastransnacionalesel mercado interna
cional no tuvo un comportamiento parejo. Asi por g emplo,
en el mercado americano losprecios FOR detodas|as mar-
cas presentaron un decreci miento de—24,21%. Losmésal-
tosnivelesde precios promediosen el primer semestrede
esteafio se observaron enlamarcaDole, con US$9,88. La
marca Chiquitaobservo unacaida del 25,75% respecto a
igual periodo del 2002, al pasar de US$9,79 aUS$7,27 en
promedio por caja.

En cambio, los precios FOR delafrutaen los paisesde
laUnién Europea presentaron comportamientos positivos.
Mientras que lamarca Chiquitaen el primer semestre del

112



2002 observ6 un precio promedio de US$19,40 por caja,
en este primer semestre fue de US$23,35.

El banano en el contexto delaproducciony lasexpor -
tacionescolombianas

El bananoy €l platano aportan el 5,7% del valor dela
produccion del sector agricolacolombiano, donde sélola
produccién del banano participacon e 5,2%. Esto significa
un aporteal PIB nacional del orden del 0,44%.*

Tal y como seapreciaen €l cuadro 4, |asexportaciones
debanano superanlasdeniquel (2,6%) y lasdeoroy esme-
raldas (2,8%), exportacionestradicionales delaeconomia
colombiana. Sin embargo laagroindustriadelasflorestiene
unamayor relevanciadentro del subsector agrario que pesa
e 9,9% delasexportaciones.

L as hectéreas sembradas de banano en Colombiaen €l
primer semestre de 2003, ascendieron a42.006; 906 hecta-
reasmasqueen e primer semestredel afio anterior, cuando
fueron 41.100 | as hectéreas sembradas en banano de expor-
tacion enlasdos zonas productorasdel pais, representando
un crecimiento de 2,2%.

Laproductividad promedio en este semestre por parte
delasdoszonas se coloco en 1.692 cajas por hectérea, me-
nor alaobservadael mismo periodo del 2002, jalonadaprin-
cipamente por ladisminucién enlaproductividad enlazona
de Uraba, queregistré en este periodo laproductividad mas
bajadesde 1995. Seguin Augura, estosresultadostienenre-
lacion con € intenso verano vivido enlosprimerosmesesdel
afo enlaregion de Urabay por losvientosocurridosenlo
corrido del afo en ambas zonas productoras.

4, CdélculosdelaENS con base en informacion estadisticadel DNP.
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Cuadro 4. Aportes sectoriales al comercio exterior

Promedio Participacion %

Total 1.019,7 100,0
Total tradicionales 467,2 45,8
Café 64,1 6,3
Petréleo 277,7 27,2
Carbon 99,1 9,7
Niquel 26,3 2,6
Total oro y esmeraldas 28,7 2,8
Esmeraldas 7,1 0,7
Oro 21,7 2,1
Total no tradicionales 523,8 51,4
sin esmeraldas y oro

Bienes agropecuarios 101,2 9,9
Banano 36,3 3,6
Flores 58,4 5,7
Otros bienes agropecuarios 6,5 0,6
Bienes industriales 410,2 40,2
Quimicos 117,8 11,6
Textiles y cueros 75,2 7,4
Alimentos 7,7 7,6
Maquinaria y equipo 65,6 6,4
Metélica basica 12,8 13
Papel 31,5 3,1
Mineral no metélico 24,3 2,4
Madera 53 0,5
Otros bienes 12,4 1,2

Fuente: DNP. El promedio corresponde a datos de veinte meses entre enero del 2002 y
agosto del 2003.

Enéd primer semestredel 2003 las exportaciones colom-
bianas de banano ascendieron a34,8 millonesde cajas de
18,14 kg por valor de US$188,1 millones. Se presentaron
disminucionesde 2,93% envolumeny de 2,27% envalor,
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respecto aigual periodo del afio 2002, cuando seexportaron
desde Colombia 35,9 millones de cajas por valor de
US$192,5 millones. Losresultados de este semestretienen
unaexplicacion muy precisa: € intenso verano quesufridla
region del Urabadesdediciembredd afio anterior hastaabril
deesteaioy lasobreofertade banano en losmercadosin-
ternacionales.

Cuadro 5. Exportaciones colombianas de banano por zonas
de exportacién (volumen y valor en millones de délares)

Uraba
Afio |Volumen | Particip.% | Valor |Particip.%| Area |Partic.% | Prod./Ha.
1995 459 62,42 230,7 62,10 [27.280| 62.31 1.685
1996 54,5 70,27 285,4 70,93 [27.254 | 66.00 1.999
1997 59,0 70,96 316,4 69,17 |27.436| 66.85 2.152
1998 56,5 71,33 288,8 70,37 |27.400 | 66.92 2.060
1999 67,6 74,29 332,1 71,97 [29.532| 69.43 2.288
2000 62,4 74,31 297,1 73,21 29.586 | 72.01 2.110
2001 56,9 75,64 287,9 75,23 [30.801| 73.29 1.847
2002 59,4 75,04 293,0 74,45 |31.000| 75.49 1.916
2003*| 24,9 71,55 133,6 71,02 [30.818| 73.36 1.619
Santa Marta
1995 21,7 37,58 140,8 37,90 [16.500| 37,69 1.677
1996 23,0 29,73 117,0 29,07 |14.083| 34,00 1.637
1997 24,2 29,04 141,0 30,83 [13.607| 33,15 1.776
1998 22,7 28,67 121,6 29,63 [13.500| 33,08 1.680
1999 23,4 25,71 129,3 28,03 [13.000| 30,57 1.798
2000 21,6 25,69 108,7 26,79 11.500 | 26,69 1.876
2001 18,9 24,96 54,8 24,77 110.000| 24,51 1.892
2002 19,1 24,36 100,6 25,55 [ 11.300 | 26,71 1.693
2003* 9,9 28,45 54,5 28,98 11.188 | 26,64 1.765

* Primer semestre
Fuente: Augura.
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Estas exportaci ones han tenido unaevol ucion tendencial
alabgja, como semuestraenlasiguientegrafica. Sin embar-
go, presentaunasvariaciones que estan |y osde ser resulta-
dos estacional esy obedecen mas bien acomportamientos
coyunturalesdados por los preciosy las condicionesde pro-
duccion.

Seguin Uniban, entodo € afio del 2003 Colombiaexpor-
t6 77,1 millonesde cgjas, delascuaes 25,4 millonesfueron
exportadas por estacomercializadora, esdecir, e 32,94%
del total exportado. El precio FOB promedio delafrutaco-
lombiana presentd un leve comportamiento creciente, a pa-
sar de US$5,37 por cagjaen promedio € primer semestredel
afo anterior aUS3$5,40 en promedio en este primer semes-
tre, observandose un crecimiento del 0,56%.

Evolucion de las exportaciones de banano
Valores mensuales enero 2002-agosto 2003

i1}
50
a0
1l
FiIR
M &
a
Ervi- Pt Wi Abi- M- Jufe Jub- Ager T D Mgw- Dac- Eree- Fabr-Wai- Alv- M- Jare - A0
FOOE 0F 02 OF QF moi@ @ 0@ &F & M M M@ oM@ 3 3 0 0m
—_— ErjartEaees el P
Fuente: DNP
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Cuadro 6. Exportaciones por comercializadoras
(millones de cajas)

Comercializadora 2003 2002 2001 Particip. Variacion
Uniban 11,2 10,8 10,7 32,31 4,34
Proban 4.8 52 4,6 13,92 -7,11
Banacol 3,8 4,5 4,5 11,08 -14,62
Banadex 6,6 6,4 6,5 18,88 3,04
Sunisa 0,8 1,0 0,8 2,41 -14,65
Bagatela 0,9 1.2 1,2 2,52 -28,99
Conserva 1,3 2,3 2,8 3,76 -43,10
Banafrut 1,0 0,9 2,86 6,86
Troépical 0,7

Tecbaco 33 31 3.2 9,58 6,09
Otros 0,2 0,4 0,3 0,56 -47,61
Total 34,8 35,8 34,6 100,00 -2,93

Fuente: Augura y comercializadoras

Al tomarse la informacion de las exportaciones por
comercidizadoras, Uniban presento, en e periodo deestudio,
losmayoresvolUmenesdeexportaciones, a vender a exterior
10,8 millonesde cgasdebananoy participar cond 32,31%
del total exportado. Lasigue Banadex, con 6,6 millonesde
cgjasy unaparticipacion del 18,88%.

Lospaiseshacialoscuaesseexportd lafrutacolombia
nafueron, en su orden, Estados Unidos, Bélgica(puerto de
entradaalaUnion Europeay aotrospaisesde Europa), Ale-
mania e Italia. Estos paises participaron con el 37,11%,
34,13%, 18,37%Y 8,21%, respectivamente.

LaUnion Europeaparticipo con e 62,52% delasexpor-
taciones colombianas, representadasen 21,8 millonesdeca
jas.
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Cuadro 7. Exportaciones por comercializadora zona de Uraba
(millones de cajas)

2003 2002 2001 | Participacion | Variacion

Uniban 8,8 8,7 8,7 36,48 1,56
Proban 41 4,5 4.3 16,90 -9,76
Banacol 2,6 3,2 3,1 10,85 -19,37
Banadex 4.8 4,6 4.4 20,04 6,25
Sunisa 0,6 0,78 0,5 2,57 -9,63
Bagatela 0,8 1,2 1,1 3,62 -28,99
Conserba 1,3 2,3 2,7 5,41 -43,10
Bafrut 1,0 1,0 4,12 6,86
Tropical 0,7 3,04

Fuente: Augura.

Cuadro 8. Exportaciones por pais (millones de cajas)

Pais 2003* 2002 2001 Participacion
Alemania 6,4 10,3 11,8 18,37
Bélgica 11,9 28,4 25,3 34,13
Espafia 0,6 0,7 1,64
Italia 2,8 6,1 8,1 8,21
Japén 0,1 0,18
EE.UU. 13,0 28,4 25,3 37,11
Yugoeslavia 0,1 1,7 1,1 0,37
Total 34,8 78,5 75,8 100,00
Total U.E. 21,8 45,7 45,3 62,52

Fuente: Augura.
*Primer semestre del 2003

Finanzassectoriales

Uniban se constituyeen laprincipal empresadel sector,
con activos que ascienden a$191.581 millonesy un patri-
monio de $142.475 millones paraé afio 2002.

118



Esimportante observar como estastres empresas con-
centran € sector.®> Tomando en cuentaqueenlainformacion
disponiblesdlo seconsderaunamuestra, setienequed 84%
delosactivosescontrolado por ellas, conlaparticularidad
deque Uniban dispone del 44,4% delosactivossectoriales.
Estastresempresastambién controlan el 91,1% delospasi-
vosy € 76,5% del patrimonio.

Lasempresasquelesiguen, Probany Banadex, como se
observaen el cuadro 9, poseen unas adecuadas condiciones
financieras pero soportan unas utilidades netasque no res-
ponden alos pardmetros de rentabilidad exigidos. En efecto
esinteresante observar como Unibany Banadex, que po-
Seen unosingresos operativossmilarestienen unasdiferen-
ciasextremasen lasutilidades netas, que haceresentir atodo
el sector.

Las demas empresas del sector presentan como ca
racteristicafundamenta lapocaparticipacionend sector, pero
individua mente son empresasfuertes, con capacidad de ac-
tuaci dn respa dadaen patrimonio: El casolimitelo representan
las empresas Diliay Rio Frio de SantaMarta, a presentar
patrimoniosnegativosen € afio 2000.

Los ingresos de los bananeros y la estructura de costos
del sector

Aunqueen & 2003 |as exportaciones de banano desdela
zonade Urabafueron menoresquelasded 2002, losempre-
sariosbananeros sevieron favorecidos con un mejor precio
enddlaresy con unamejor tasade cambio.

En efecto, Uraba exportd, en el 2003, 55 millones de
cgasdebanano frentea62 millonesen el 2002, pero € pre-

5. S seconsiderara Banacol se obtendria una concentracién absoluta en
cuatro compafiias.
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ciodelafrutavendidaen el puerto fuede US$5,4 frentea
US$5,37 enel 2002, y lastasas de cambio fueron respecti-
vamente de $2.875 frente a$2.534. Por ellolosingresosde
|os empresarios bananeros presentaron un incremento del

Cuadro 10. Urab4: indicadores econdmicos y laborales

2004 2003 2002 2001 | Var.%
Cajas exportadas 62 55 62 56 12,7
Precio FOB (US$) 54 54 5,37 5,35 0,0
Tasa promedio délar ($) 2.650 2.875 2.534 2302 | -7,8
Valor cajas exportadas
(millones de $) 887.163 | 853.875 | 843.670 | 689.679 3,9
Costo integral caja’ 10.235 | 10.845 9.164 8.457 -5,6
Costos de ventas
(millones de $) 634.570 | 596.475 | 568.168 | 473.592 6,4
Utilidad neta 252.593 | 257.400 | 275.502 | 176.021 | -1,9
Margen neto (%) 28,5 30,1 32,6 25,5
Costos laborales totales
(14.500 trabajadores) 203.000 | 163.850 | 151.573 | 139.200 23,9
Costos laborales/ingresos (%) 22,9 19,2 18,0 20,2

Fuente: Augura y célculos de la ENS.

El costointegral delacajasehacal culado sobrelabase delametodol ogia
propuesta por Augura, con los caculos de costos laborales elaborados
por laENS 'y con la productividad promedio para la zona de Uraba de
1.619 cgas en el 2003 y 1.916 para €l 2004. En ese costo se incluyen
todos|los costosy gastos totales de lasfincas, segiin € model o elaborado
por Augura: costo laboral total incluyendo costos de convencién colecti-
va, parafiscalesy seguridad social ; materialesdirectoseindirectos, gastos
administrativosen Urabay Medellin; gastosde comerciaizaciony venta;
gastos de herramientas; gastos generales de plantacion y labores comple-
mentarias, depreciacion; seguros, otras labores; impuestosy otros.
Lautilidad neta esta calculada sin considerar los gastos financieros, de
acuerdo con lametodol ogiade Auguray con estimacionesrealizadas por
laENS.

L os trabajadores beneficiados por la convencion colectiva son 14.500
segun Sintrainagro.
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3,9% con respecto a 2002, no obstante €l efecto negativo
guesobrelaproducciény lasexportacionestuvo e climade
laregion en este afio.

De acuerdo con lametodol ogia construidapor Augura
en 1999 paracalcular el costo integral de unacaade bana-
no, conlos costos|aboralestotalesquelaENS hacal culado
sobrelabase delas convencionescolectivasdelaregiony
con laproductividad promedio quetiene ahoralazonade
Urabd, loscostosde produccién deunacagadebananoen e
2003 serian de $10.845, esdecir, que 55 millonesde cgjas,
guefued volumen exportado, costarian $596.475 millones.
Si alosingresos descontamosloscostosy gastosdel sector,
alos bananerosles quedd en el 2003 una utilidad neta de
gproximadamente $257.400 millones, unautilidad equivdente
al 30.1% delosingresosoperacionales.

En esteescenario, laparticipacion deloscostos|aborales
totalesenloscostosdeproducciony enlosingresosdel sector
bananero serian del 29,56% Yy de 19,17% respectivamente.

Si parae 2004 laproduccion de banano no se afectapor
losfendmenos naturalesqueincidieron enlaproduccién del
2003, se podrian exportar 62 millonesdecajas. Si éstasse
venden aun precio FOB de US$5,4 y con unatasade cam-
bio de$2.650, significariaquelosproductoresy exportadores
del sector van atener unosingresosoperacionaesequivalen-
tesa$887.163 millones.

En este escenario, con un costo de produccion por cagja
de $10.235, queincluye costos|aboralestotalesincremen-
tados en 23,89%, que esel costoincremental del pliego de
peticiones, € resultado seriaquel os productorestendrian un
costo deventasequiva entea$634.570 millones, lo cud arro-
jariaunautilidad netade $252.593 millones, esdecir, € 22,9%
delosingresos operacionales. En este escenario |os costos
laborales pasarian del 19,2% al 22,9%.
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El escenario de la modificacion de los contratos de
trabajo (flexibilizacion)

Dentro delosargumentos que haexpresado lacomision
negociadoradelosproductoresbananeros, figuralaneces dad
demodificar las condiciones de contratacion delostrabaja-
dores, atravésdelaflexibilizacion deloscontratosdetrabgo.

L asconsecuenciasqueunapoliticade etastragriaparala
region serian demasiado graves:. por unlado, implicariauna
reduccién delosingresosdelostrabajadores queimpactaria
negativamenteen lacdidad devidadetodalaregiondeUrabd,
por e efecto que tiene en la demanda agregada de toda la
zona, enlaquelosingresosdelostrabg adorescongtituyenun
importantefactor deesademanda, S no € masimportante.

Por otro, seretrocederiagravemente en materiade distri-
bucion del ingreso, afavor delosempleadores. El cuadro 11
explicael impacto deestatransferencia.

En esteescenario calculamosé costointegra deunacga
debanano sobrelabase de un salario minimo, que esen Ulti-
maslo que pretenden |osempleadoresdel sector.

L os costos|aboral es pasarian de $433 millonesa$253
millones, unadisminucionde 41,58%, y € costo deunacga
integral de banano pasariade $10.845 a$8.303, es decir,
unadisminucién de 23,44%.

Como se observaen el cuadro, los costoslaborales del
sector bagjarian de $163.850 millonesa$95.306 millonesuna
caidaequivaenteal 41,84%, y lautilidad netadel sector pa-
sariade $257.400 millonesa$372.433 millones, esdecir, un
incremento del 44,69%.

En este escenario propuesto por losempleadores, lostra:
baj adores perderian $68.544 millones, que setraducirianen
menor calidad devida, y |osempleadorestendrian unadutili-
dad netaadiciona equivalentea$115.033 millones.
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Cuadro 12. Uraba

. Indicadores econdmico laborales

2004* 2004 2003 2002 2001 Var.%

Cajas exportadas

(millones) 62 62 55 62 56 12,7
Precio FOB (US$) 54 5,4 54 5,37 5,35 0,0
Tasa promedio

dolar afio 2.650 | 2.650 2.875 2.534 2.302 -7,8
Valor cajas

exportadas

(millones de $) 887.220 | 887.220 | 853.875 | 843.670 | 689.679 3,9
Costo integral caja 8.303 | 10.235 | 10.845 9.164 8.457 | -234
Costos de ventas

(millones de $) 514.786 | 634.570 | 596.475 | 568.168 | 473.592 | -13,7
Utilidad neta 372.434 | 252.593 | 257.400 | 275.502 | 176.021 447
Margen neto (incluye)

impuestos) (%) 42,0 28.5 30,1 32.6 25,5 39,3
Costos laborales

totales (14.500

trabajadores) 95.306 | 203.000 | 163.850 | 151.573 | 139.200 -41,8
Costos laborales/

ingresos (%) 10,7 22,9 19,2 18,0 20,2 | -44,0

* Calculado sobre la base de costos laborales iguales a un salario minimo legal.

Impacto de la negociacion en una finca bananera tipo

Segun la comision negociadora de los empresarios
bananeros, alosproductores stlolesllegaUS$3,96 por cgja
y nolosUS$4,5 querecibenlascomercidizadorasend puer-
to, aunqueen lamayoriadeloscasosproductoresy comercia
lizadores son préacti camentelasmismas persones.

Losanterioresdatos|os hemos aplicado aunafincaba
naneratipicacomo laqueescogid Auguraen 1999 paracal cu-
lar el costointegral de unacajade banano. Paraello hemos
construido dosescenarios. uno conincrementosen|oscostos
|abora estota esen lamismaproporcion del incremento plan-
teado por € pliego depeticiones, tal comolo presentd & sindi-
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cato, y otro conunsaario minimo, queseriad escenarioresul-
tantedelamodificacion deloscontratosdetrabgoenlaregion,
como sesugieredelaspropuestasque sehan hechoenlamesa
denegociacionespor parte delacomision negociadoradelos
empresarios.

En e primer escenario (en el quelosempresarios acep-
tan el pliegotal comolo presentd € sindicato), con unapro-
ductividad por hectareasimilar de 2.038 en el 2004 (39 ca-
jassemana es), laparticipacion delos costos|aboral estota-
lesenlos costosde producciony enlosingresosdel sector
bananero serian del 35,6%, esdecir, tendriaun incremento
de 3,6 puntos La utilidad neta del productor, recibiendo
US$3,96 por cada caja exportada, pasaria de $67 a $165
millones, esdecir, unincremento del 146,26% (véase cuadro
13).

En este primer escenario, larentabilidad delafincano se
menoscabaponiendo en cuestion su competitividad, puesse
generariadetodas maneras unarentabilidad del 9,8%, y eso
gueestamostrabg ando sobred supuesto deunosincrementos
sdlaridesequivaentesal 24,2%.

En el segundo escenario (cambio del régimen de contra:
taciony, por cond guiente, desmonte delaconvencién colec-
tiva) 1os 38,5 trabgjadores de estafincaperderian ellossolos
$180millones, 4,6 millonespor trabajador, lo quesignificaria
retroceder gravemente en materiadedistribucion del ingre-
S0, en detrimento delostrabajadores. El impacto seriaca-
tastrofico entérminosdevidadigna, autonomiay libertad para
lamayoriadelapoblacion urabaense. En cambio, losempre-
sariosdeestafincaincrementarian susutilidadesnetas de $67
millonesa$450, esdecir unincremento del 571,6%.
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LASTRABAJADORASBANANERASY EL PLIEGO?

El AreaMuijer Trabajadoradela ENS havenido desa-
rrollando desde 1997 procesos con las trabajadoras ba-
naneras, estaexperienciahapermitido conocer susintereses
y necesidades. A partir delainteraccion, sellegé aun acuer-
do entorno alanecesidad de profundizar sobrelas principa
lesprobleméticasque afectanlaviday € trabgjo delasmuje-
res, estefued origen delainvestigacion Derechosy reveses
de las trabajadoras de la agroindustria del banano en
Urab&®, lacua indagapor losderechoslaborales, sexuaesy
reproductivos de estas mujeres, de manera que posterior-
mente se pudieradesarrollar unaestrategiade promocion de
derechosy denunciafrenteaposiblesinfraccionesalosmis-
mos. Lainvestigacioniniciadaafinalesdel 2002 culminaen
mayo del 2004, y conté en sudesarrollo conlaactivapartici-
pacion del Departamento Mujer Sintrainagro, en particular
dedieciséismujeresdel grupo de apoyo de estadependen-
cia, quienes participaron directamente en | os distintos mo-
mentosdel proceso.

En estedocumentoseincluyen dosmiradassobreunamis-
masituacion, laprimeraunasintesisdelos problemascentra-
lesquelainvestigacién encontrd entorno alosderechosla-
borales, sexua esy reproductivosdelasmujeres, elementos
gue pueden configurar nuevos escenariosen lanegociacion

7. Texto preparado por Clara Elena Gomez Velasquez del Area Mujer
TrabajadoradelaENS. Sobre este tema, laautorahapublicado reciente-
mente la investigacion Derechos y reveses de las trabajadoras de la
agroindustria del banano en Uraba.

8. Lainvestigaciéony lacampafiahacen parte del proyecto: “ Promocién del
liderazgo, participacion sindical y defensa de los derechos humanos'y
laboralesdelamuijer trabajadora’, y cuentan con €l apoyo econdémico de
Instituto Sindical de Cooperacion a Desarrollo, Iscod y laAgenciaEs-
pafiola de Cooperacion Internacional AECI.
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del pliego de peticionesy que estan siendo abordados por
lasmujeresy laENSatravésdelarealizacion de unacampa
flaque buscadifundir en laopinion publicaun conjunto de
alternativasenrelacion con € respetoy laplenavigenciade
|os derechos humanos de las mujeres, generando un com-
promiso social enlaciudadaniadelaregion de Urab, en
trabg adoresy trabajadorasy en losempresarios bananeros.
L asdemandas delas muj eres se pueden resumir enlabus-
gueda de trato digno, acceso al trabgjo y libertad para el
gerciciodelamaternidad.

En segundainstanciase abordan | os planteamientos de
330° mujeres sobrelapregunta: ¢Quéreivindicacion delas
mujeresde Sintrainagro, incluiriasend pliego de peticiones?
Lamismafuerealizaday procesadapor el AreaMujer Tra-
bajadoradelaENSY el Departamento Mujer Sintrainagro.
Seentrevistd unamujer de cadaunadelasfincas bananeras.

Laagendadelastrabajadorasbananeras

Laredidad delasmujeres se caracterizapor dificultades
deacceso d trabgjo, disminucién delos puestos existentes,
trabasalamaternidad y diversassituacionesdeirrespeto.

Trabajos decentes para las mujeres. mas y mejores
trabajos para las mujeres

Nos colocamos en a ertaanteladisminucion de puestos
detrabg o femeninosen lasfincasbananeras. Aparecenrei-
teradamente expresionesque muestran € gran temor quelas
muj erestienen enrelacion con su trabgjo. Lapercepcion de
éstas esque cadavez esmésdificil € ingreso o lacontrata-
cion deunamujer enlasfincas, apesar de su experienciao
capacidad; segin dlasenlosafiosdelaviolenciaquevividla

9.  Unapor cadafincabananeracon presenciade mujeres.
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region (1996-1997), y como respuestaalacarenciade mano
deobramasculinay a incremento delajefaturafemeninade
hogares, |as empresas bananeras generaron puestosdetra-
bajo paraellas con lamodalidad dejornada especial, que
de paso respondiaal transito entre“amadecasa’ y trabaja-
doradelaagroindustria. Lasmuijeres ubican como ahora, y
cadadiaen mayor medida, |os puestos de trabajo femenino
secierran paralasmuijeres, por razonesentrelasque sedes-
tacan: “lasmujeres son muy probleméticasy chismosasy se
embarazan”. Ahorad trabgoenlasfincassecierraparaelas.

Enrelacion con trabajo las solicitudes del astrabajado-
rasson:

*  Ampliacion del nimero demujerestrabgando enlasfin-
cas.

» Estabilidad |abord y equidad enlaparticipacion.

» Politicasquefavorezcan €l ingreso de mujeresjefasde
hogar.

Maternidadeslibres: libre opcion dela maternidad

Labusguedaesentorno aladefensadel derecho adeci-
dir libremente el nUmero de hijos e hijas que cadamujer de-
seetener, buscando condicionesfavorables paralamaterni-
dad, lo queimplicadenunciar laexigenciade pruebadeem-
barazo o certificado deligadurade trompas, como requisito
deingreso al trabgo en lasfincas. Las mujeres se sienten
recriminadas por embarazarse en laempresay ven en su
maternidad unarazon paraladiscriminacion del empleofe-
menino.

Rasgos particulares de estasituacion seencuentran en €l
hecho de que la presion que las mujeres reciben no viene
simplementedelosempleadoresaquienesinclusojusdtifican,
sino delos mismos comparieros que ven en lamaternidad

131



unadisminucion dela® productividad delasmujeres’ y en-
tonces suelen decirles: “si no puede, que coja su marido.
Hagalemijacomo lo hizo anoche. Estavigjaestaabroncada.
Estavigano sirve. Quebusguen marido. Lamujer esparala
casa. Nos mandan acoger marido. No somos capaz con €l
traba 0. Chupasangres. Unasmorrocas’.

Por s esto fuerapoco, €l as se sienten recriminadas por
parir hijosehijasmientrastienen contrato conlaempresa, y
ven estehecho como ago natural enel cud laempresa“tiene
todalarazon, ellosacaso laprefiaron...” selesoyedecir a
hombreseincluso amujeres. Esdecir que no hay unacons-
truccion claradelanocion del derecho alamaternidad.

L osplanteamientos sobre lamaternidad son:

*  Reconocimiento delamaternidad como funcién socidl.

» Eliminaciéndelapruebadeembarazoy € certificado de
ligaduradetrompas como requisito deingreso.

» Ambientesdetrabgjo acogedores paralasembarazades.

Respeto y trato dignos; sin discriminacion, burlay acoso
sexual

Trabajamos por unarelacion basadaen el respetoy el
trato digno. Lavidacotidiana se ve afectada por burlasy
acoso sexual. Esun no alaviolenciacotidiana contralas
mujeres, colocando unfreno aactitudesdiscriminatoriasagen-
ciadas por loshombres. Estas situaciones (enlamayoriade
las veces) no estan dadas en larel acion de subordinacion
laboral, Sino que se presentan con sus propios companeros
detrabgjo. El quehacer implicaunadesnaturalizaciéndela
violenciay larealizacion de accionesen blisquedade mego-
rar e trato entre hombresy mujeres.
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En estetdpico sesolicita:

* Respetoalosderechoslaboraessexuadesy reproductivos
delastrabgadoras.

» Campafiaseducativasparalostrabajadoresy trabajado-
ras.

Construccion de ambientes respetuosos.

*  Promociondeuntrato digno entre hombresy muijeres.

Reivindicaciones de las mujeres para el pliego de
peticiones

Enlahistoriadelospliegosde peticionessindicales, tra-
diciona mente no aparecen reivindicaciones que reconozcan
losinteresesy neces dades delasmujerestrabgadoras; aque-
lloscomUnmente hacen referenciaaunosinteresesgeneraes
gue no consideran las diferencias entre hombresy mujeres.
Lainclusién deasuntosdeinterés especifico paralasmujeres
esreciente, losprimeroselementosque seincluyen esténre-
lacionados con lamaternidad y propugnan por guarderias,
sancionescontradl acoso sexud, y ampliacion delalicencia
dematernidad.

El Departamento Mujer Sintrainagro vieneestudiando di-
versas probleméticas delastrabajadorasy propugnapor la
inclusion en su pliego de peticiones de demandas especificas
delasmujeres.

El empleo, una necesidad sentida por las mujeres

El 60% delastrabajadoras bananeras solicitan mésem-
pleoy afirman queenlasempresashadisminuido lacontrata-
cién demujeres. En propuestas concretas plantean unapoli-
ticade cuotas, enlaque el 50% del personal delaempresa
esté compuesto por mujeres.

Lademandade mayor trabajo paralas mujeres asume
diversasformas. que en lasempacadoras hayaméas mujeres
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gue hombres, determinar lapresenciaobligatoriade mujeres
enlafinca, incluir bonificacionesespecidesparalasmujeres
y dotar a empleo femenino demayor estabilidad.

L lamalaatencion como un porcentajeimportante de mu-
jeresplanteaunaciertaobligatoriedad enlamedida “ quecada
fincatengalaobligacion detener mujeresempleadas’. Estas
alternativas congtituyen larespuestadelas mujeresasu per-
cepcion derechazo por parte delosempleadoresy aln de
losmismoshombrestrabajadores.

Otrorasgo importante es ubicar unapoliticade preferen-
ciaparalasmujeresconjefaturade hogar. Adiciona mente
plantean laubicacion delasmujeresen jornadaordinariay en
jornadaespecial®®. Ellas propugnan por laconstruccién de
alternativas econdmicas paralas mujeres, deformaque pue-
dan enfrentar un posibledesempleo, y lo visuaizan mediante
laconformaci én de microempresas que brinden nuevas ater-
nativas de empl eo; esta propuesta es planteadatanto para
ser tenidaen cuentaen lanegociacion dd pliego, como para
ser implementadapor & sindicato.

También seabogapor congtruir unasreglasdejuego cla-
ras parala contratacion de mujeres, de tal manera que se
logren minimizar losabusosre acionadoscon laexigenciade
contraprestaciones sexua esalas mujeresqueingresan o con
laexigtenciaderequisitosdiscriminatoriosparadlas. Un caso
smilar eslasolicitud deaumentar lavigilanciaenrelacion con
losdespidos arbitrarios por razones de edad.

Respeto y reconocimiento del trabajo de las mujeres

L astrabgjadoras solicitan reconocimientoy respeto alas
mujeresy susderechos, lo queimplicaluchar contrael acoso
sexual enloslugaresdetrabagoy enlossindicatos, paralo

10. Trabajan solo losdias de embarque.
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cual debereconocerse, prevenirse, denunciarsey combatirse
al igua queotrasviolenciassobrelamujer.*

Un 12% delasmujerestienen aspiraciones marcadas por
un reclamo derespeto, reconocimientoy ampliacion deposi-
bilidades de participacion. Estasolicitud sefundamentaen
unamiradaque ubicastuacionesdediscriminacion contralas
mujeres, a respecto se propone que sean losmismosempre-
sariosquienesayuden adisminuir ladiscriminacion, paraasi
obtener € respetoy trato digno.

Mas estudio y mayores posibilidades de capacitacion

Losinteresesde estudio y capacitacion son planteados
por & 7% delasmujeres; ellasubican € deseo dequelafinca
eduque académicamente alostrabajadores, ademasdel in-
terésdeavanzar y cudificar laformacion, tanto anivel de
cursos como de educacion formal, programas de educacion
bésicay universitaria

Reconocimiento dela maternidad y guarderias para hijos
ehijas

Lassolicitudesrelacionadas con hijosehijasapareceen
un 2% de | os planteami entos; son opiniones que sefialan la
necesidad detener unlugar fijoy seguro dondepuedanir los
hijose hijasmientraslamadretrabaja; ali sesugiered esta
blecimiento deguarderiasen lasfincaso en Sitiosaedafiosa
lasviviendas.

Otrademandaese reconocimiento delamaternidad como
funciénsocial, loqueimplicalaprohibiciontota del despido
delastrabajadorasen embarazo o lactancia, y asi mismola
prohibicion delaexigenciade pruebade embarazo o certifi-
cado deligaduradetrompasparaingresar atrabgjar; prime-

11. Lasmujerestrabajadoras sindicalizadas construimos unafuerzacolecti-
va. Tercer Congreso.
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ro estdd derecho alavidaquelaproducciondelariqueza.
Lasagresionesal derecho alamaternidad seconfiguranen
agresionescontralavidamisma, contrael cuerpo delasmu-
jeres, y por s fuerapoco son violaciones continuasy silen-
ciadas.

Vivienda y propuestas para |las jévenes trabajadoras

En el 3% delastrabajadoras se encuentran diversaspro-
puestas, entrelas que cabe resaltar lapropuestaentorno a
mejoradelacalidad devida: “beneficio quenoslleveauna
vidamegor” (viviendaprioritariaparalasmujeresconjefatura
dehogar), casaparalasjévenestrabajadoras.

Salud y aminoracion de riesgos ocupacional es

Respecto alasaud se plantealanecesidad deincorporar
implementos de aseo menosfuertes, pueslosmismosestan
causando problemasde salud enlastrabgadoras.

Ampliar las posibilidades de participacion sindical
femenina

S biend clamor por & aumento delaparticipaciondelas
muj eres alos sindicatos no esun asunto paranegociar en el
pliego, estacoyunturacolocaalasmujeresen e horizontede
este escenarioy lesrecuerdalanecesidad de participacion.
Dedlo dan testimonio opinionesquereclaman acciones &fir-
mativas en labuscade unamayor representacion delastra-
bajadorasincluyendo por cadafincaunamujer comité obre-
ro, por cadasubdirectivaunadirigentasindica detiempo com-
pleto; serecomienda““tener unreglamento escrito dondediga
gue debe haber una mujer comité obrero por finca, una
comiteza’ . En sintesissetratade generar mayoresoportuni-
dadesparaquelasmujeressean dirigentassindicales.
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Otrasituacion que se planteaestarel acionadacon lapar-
ticipacion delas mujeres enlanegociacion. Separte dereco-
nocer quelas mujeresestan poco involucradasen ellay se
pide mayor participacionenlamisma. Seplantead interésy
lanecesidad deganar unamayor incidenciadelasmujeresen
lamesade negociacion, paraqueasi se puedanegociar di-
rectamente laprobleméticadelamujer. También hay plan-
teami entos que buscan el mejoramiento del Departamento
Mujer, obteniendo permisossindicaesexclusivosparaellas.

A mododeconclusién

Al sefidar lanecesidad delaindusidndemujeres, sequiere
decir que hayaacceso d trabg o, rechazando ladisminucion
de puestos detrabajo femeninos en lasfincas bananeras. Un
trato digno, sgnificarechazar matratosy agresoneshacialas
mujeresy enespecia € acoso sexud. Reconocimientoimpli-
cavaorar € trabgjo delasmujeres, identificando losaportes
gueredizan, ademasdevaorar lafuncion socia delamater-
nidad, sindiscriminarlaspor € hecho de ser madres.

Losderechosligadosalamaternidad se deben defender
tragpasando su caracterigticaprestaciond ; congtrefiir estede-
recho atentacontralavidamisma, restringed libredesarrollo
delapersonalidad, y se encuentracon el derecho ano ser
discriminadaen €l espacio del trabaj o por razones de géne-
ro, continuando con € gerciciodeladimens énsexud y repro-
ductivadelosderechos. Untrato digno esinherentealacon-
dicién delossereshumanosy caracteristicaesencial dela
convivencia, y ladefensadd trabgjo hace partedelosdere-
chos laboral es, necesarios de defender, en esta épocatan
llenaderecortes.

Se hace necesario mostrar anuestrasociedad lasdiver-
sasviolacionesalosderechoshumanosdelasmujeres, y en
especial losque ocurren en el mundo del trabgjo, profun-
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dizando enlosinteresesy necesidadesdeellas. Hay queir
masalladeladenunciay situarnosen e plano delarepara-
cion, posible en tanto los derechos delas mujeres seincor-
poren alas negociaciones colectivasy asu vez lasmismas
sean convenidas en los acuerdos con las empresas. Por su
parte el Departamento Mujer de Sintrainagro propugnapor
lainclusi6n en su pliego de peticiones de demandas especifi-
casdelasmujeres, y el AreaMujer TrabajadoradelaENS
acompafaestos procesos en calidad de asesoray decaraa
laconstruccion de un futuro mejor parahombresy mujeres
trabajadoras.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

El andlisis planteado en este documento hace queen €l
compromiso de Sintrainagro con lostrabajadoresy en gene-
ral con laregion sedebacontinuar sobreel sendero de forta-
lecimientoinstitucional del sindicatoy enladefensadelas
convenciones col ectivas de trabajo. Por esto, a pensar la
Situacion del sector se deben precisar |0s s guientes puntos:

» El sector bananero representa el todo paralaregion de
Uraba, pero esescasasu participacion en laproduccion
naciond, eincluso, su participacionend comercio exterior
del pais, esalln precaria, aunque comparativamente, frente
aproductoscomo azlicar y mineria, ganarelevancia.

e Lanegociacion colectivay lardativagarantiade estabili-
dad |abora que éstareivindica, permiteasegurar uname-
jor distribucion de la riqueza generada en el sector
bananero de Urabd, que de otraformairiaa parar de
formaabrumadoraalosbolsillosdelosempresarios, des-
mejorando calidad devidaen € conjunto delaregiony
no sblo enlapoblacion trabajadoradel sector.
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Loanterior se podriaver en e escenario propuesto por
losempresariosde modificar (flexibilizar) € régimende
contratacion delostrabajadores. En este escenario des-
aparecelacontratacion colectiva, lasremuneraciones se-
rianlasequivaentesa salario minimo, loscostos|abora:
lesbgjarian del 19,2% actual a 10,7%Yy a 20,65% del
costo deunacajaintegral, y las utilidades netas de los
empresarios seincrementarian en 44,69%.

El pais, antelos acuerdos comerciales que se avecinan,
sevienecomprometiendo con estrategiasdeflexibilizacion
del trabajo que han significado el menoscabo delasga-
rantiaslaboralesy delosderechos convencional es ad-
quiridos. Laregion hapresentado un mangodelasrela
ciones obrero patronal es que haposibilitado, anuestro
parecer, un crecimiento sostenido dela productividad,
cualquier intento por alterar lossistemas de contratacion
iriaen contradelaproductividad y por endeen el com-
portamiento financiero delasempresasy enlosingresos
(demandaagregada) delaregion. Por esto laorganiza-
cion sindical debe mantener unadefensacerradasobree
trabaj 0 digno, adecuadamente remunerado, con € dere-
choamantener lasgarantiasdadaspor laley y laconven-
cion colectivadetrabgjo.

L aparticipacion de Colombiaen € mercado del banano
mundial esimportante, sin embargo lagestion tanto del
paiscomo delas comercializadorasfrente alos nuevos
conveniosy alasexigenciasdel mercado debe profun-
dizarse no solo paramantener a sector sino paralograr
un mejor posi cionamiento, tanto en volimenescomo en
precios, end contexto mundial.

Edtaparticipacion sepodriaampliar todaviamésend mer-
cado delaUnion Europea, no solo por laampliacion que
experimentaeste mercado con € ingreso de nuevos pai-
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ses, sino por lasensbilidad cadavez mayor por partede
los consumidores de estaregion haciaproductosque se
originanbgjorelacioneslaboralesqueincluyany respeten
losderechoslabora esy lanocién detrabgj o decente pro-
movidapor [aOIT (“mercadojusto”). En estaperspecti-
va, ampliary fortal ecer lanegociacion colectivacondituye
unaestrategiaesencial paraganar participacion en estos
mercados.

Laregion de Urabapresentaunaaltaproductividad, de
hecho éstahaservido paramitigar losefectosdelasva
riaciones en € tipo de cambio. Cuando se compara el
pai's con otros productores, con menores costos labora-
les, se debe considerar que ellos son de unamenor pro-
ductividad. L as adecuadas rel aciones entre empresarios
y trabgjadores hapermitido estacaracteristicay debe ser
proposito deambos, incluyendo a gobiernolocal y na-
cional propender por € bienestar y un mejoramiento de
lacalidad devidadelostrabagjadores, detal maneraque
esto redunde en procesosde mayor eficienciay eficacia
Lasituacion labora y socia delasmujerestrabajadoras
einclusivedelaparticipacion delamujer enlosprocesos
productivos deberevisarsey ser un propésito tanto de
empresarioscomo del mismo sindicato. El compromiso
delaregion con las mujeres que han soportado buena
parte de |l os procesos de construccién social debe mate-
rilizarseen € respetoy enlaequidad frenteasu partici-
pacion en todos |os procesos econdmicos, sociales y
politicos.

L aregion deUrabadebe desarrollar un pensamiento como
tal, esdecir, laConstitucion colombianale permitealos
territoriosorganizarsey congtituirse en unidades geogré
ficasconcretas. En estadireccion trabajan en el sur del
paisy ene MagdalenaMedio, incluso cond ava guber-
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namental. Sintrainagro debe promover no solo unadis-
cusion sobred tema, del cua yaexisteunampliotrabago
respal dado enlaUniversidad de Antioquia, Snotambién
lacongtitucién de mesasdetrabajo quedinamicenlapro-
puestaterritorid.

Ladefensaal derecho del trabajo debetener como pun-
to critico el acceso delasmujeresal trabajo einclusola
defensaaunas condicionesinternas detrabajo basadas
enlaequidady en € respeto. Paraesto no sdlo sedeben
comprometer, desdelaconvencion colectiva, insrumen-
tosque posibilitenlacontratacion femeninasino también
guedesde el sindicatoy |as empresas se propenda por
procesos educativos que conduzcan aambientesderes-
peto, toleranciay comparierismo entre hombresy muje-
res.

El temade salud y medio ambiente se convierte en otro
delostemas neuralgicosparalaregion. Por € hecho de
Ser unaagroindustria, lautilizacion deagroquimicosy las
condiciones climaticas hacen que se debatrabajar en el
temadelacalidad anbientd y por endeenlasaud como
unacondicion paraposibilitar mejorasenlacalidad de
vidadelostrabajadoresy habitantesdelaregiony, en
ultimas, de su bienestar.
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INTRODUCCION

El sistemafinanciero colombiano hadebido soportar un
proceso intensivo de moderni zacidny adecuacion apatrones
internacional es, tanto deforta ecimiento patrimonial comode
modernizacion comercial, con el fin de ponerseatono con
las condicionesde competitividad internaciond.

Dehecho no sdlolosacuerdosde Basilea, queleimpli-
caronalasingtitucionesfinancierasdd paisasumir unagran
responsabilidad frente alacapitalizacion delasempresasy
obligaron adesarrollar procesosde adquisicionesy fusiones
de empresas con laconsabidarepercusion sobre el empleo,
sino también laredefinicidn comercia delosnegociosquelos
haconducido aconsolidar dianzasdetipo estratégico con €
fin de adecuarse apatronesinternacionalesdeservicio, cali-
dad delos productosy productividad, han sido el motivo
paraque € sector hayadebido enfrentar un proceso de mo-
dernizaciony competenciaextranjerasin precedentes.

Asi mismo € sector asegurador, en particular, hadebido
afrontar las consecuenciasdelacrisiseconomicaqued pais

145



soport6 haciafinales deladécadapasaday delaque apenas
Se comienzan aobtener mejoresresultados, no Sin antesge-
nerar unos profundos problemas de demandaagregadaque
minaron no solo lacapacidad adquisitiva, losingresosdelos
colombianos, sino también lamismacapacidad financieray
degasto delasempresas.

Este documento recogeno sdlo € andlisisdelasaspectos
macroecondmicosinvolucradoscon € sector asegurador en
Colombia, sino queredizaun estudio sobred comportamien-
tofinancieroy lascondicionessociolaboresque han caracteri-
zado a sector enlaactua coyuntura.

ConesteestudiolaENS, junto a Sindicato delos Traba
jadoresde Colseguros, pretendeimpul sar entodoslostraba
jadoresdd sector, unandlisisque conduzcaaladefinicion de
politicaslabordesy sndicaesparad bienestar delostrabga-
doresdel sector asegurador colombiano.

Economiay empleo

Crecimiento econdmico

Lacoyunturadelaeconomiacolombianaestamediada
por dos propésitosfundamental es. Primero, mantener losre-
sultados macroecondmicosregistrados durante el 2003y €
primer semestre del afio actual, y sacar adelantelasnormas
guehacentramiteend legidativo.

Paraestafinalidad € gobierno esperaqued fina del afio
€l crecimiento econdémico seasuperior al registrado al final
del 2003 (3,74%), asi mismo el gobierno esperareducir los
nivelesdedesempleoyy fijar lainflacion en € rango entreun
5%y un 5,5% como grandeslogros de politicaeconémica.

El comportamiento delaeconomiacolombianaenloque
vacorrido del 2004 se harecibido con optimismo por losre-
sultadosdelosultimostresafios. Enefecto, trasunlargo perio-
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Grafico 1. Evolucion crecimiento econdémico
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dodecriss, quecondujo alaeconomiacolombianaaunare-
cesion sin precedentes en los Ultimos 70 afios, desde e afio
2001, después de superar lacrisisy trasunaleve caidadel
cicloeconomico, laeconomiavolvio arepuntar paracomenzar
acrecer atasassuperioresalatendenciadelargo plazo, como
puedeobservarseen e gréfico 1. Parael afio 2003 laecono-
miacol ombianaexperimento un crecimiento que superd las
expectativasa dcanzar 3,74%.

Lacifrade crecimiento queiniciamente estaba proyecta:
daparaun 2%, alcanzo cifras superioresa 3,7% muy aga
do dd promedio delaregion (L atinoamérica) quellegdaun
1,5%.* Al crecimiento delaeconomiacolombianalojalono

1. CEPAL, “Baance preliminar de las economias de AméricalLatinay el
Caribe”, www.eclac.cl, 2003.
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lamineriacond 12,1%Y laconstruccion con e 12,4%. Los
sectoresdelaindustriamanufacturera(4,2%), el comercio
(5,1%), e transporte (4,5%) y €l sector financiero (4,6%)
lograron crecimientos por encimadel promedio.

Sin embargo, |os sectores que crecieron por debgjo del
promedio se convierten en unimportante puntal deandisis:
agricultura(3,1%), eectricidad (3,3%) y servicios(1,2%).
Como seve, e comportamiento sectoria fuesignificativo,
excepto parael sector delosserviciosque hapresentado un
escaso crecimiento en los ultimos cuatro afios.

Enlocorridodd 2004 d crecimiento delaeconomiasigue
en ascenso jal onado por laconstruccion, que presentd unin-
crementodd 12,14%, € sector financierocon 7,48%y d trans-
porte con 6,34% entre otros. Parael segundo trimestre del
presenteafio d crecimiento delaeconomiaa canzo un 4,32%,
unacifraimportante que no seveiadesde hace siete afios.

Sinembargo esnecesario anotar cdmo €l crecimiento del
pais haestado jal onado por laFormacién Brutade Capital,
esdecir, lasempresas son las que han contribuido con este
resultado através de mayoresinversionesen laeconomia,
representadas en tecnol ogiade bienesintermediosy de capi-
tal. No haocurrido lo mismo con e consumo deloshogares,
donde su crecimiento haestado por debajo del comporta-
miento macroeconomico. Estatendenciase esperamejore
paralos ultimostrimestres del afio, pero en especial parael
2005 (véasecuadro 1).

No obstante, de acuerdo coninformacion deprensay la
Encuesta social de Fedesarrollo,? lasfamiliassi han empe-
zado aaumentar su consumo con base en un mayor endeu-

2. FelipeBarreraOsorioy LucasHiguera, Encuesta social de Fedesarrollo:
una evaluacion de la situacion social de Barranquilla, Bogota,
Bucaramangay Cali. Informefinal, Bogoté, Fededarrollo, 2004.
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Cuadro 1. PIB por componentes de demanda

2003 Contribucién 2004 2005
% (puntos) % %

Consumo final 2,12 1,79 35 38
Hogares 2,39 1,49 3,4 4,6
Gobierno 1,35 0,29 4,1 1,3
FBK* 18,66 2,95 10,5 8,9
FBK Fijo 13,12 1,92 11,4 9,5
Exportaciones 4,18 0,77 1,8 -0,1
(menos) Importaciones 9,54 1,76 6,0 4,2
Total PIB 3,74 3,74 4,0 4,0

* Formacion bruta de capital.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junio de 2004

damiento, probablemente como efecto de unasmejores pers-
pectivasdefuturolasfamiliasresuel ven endeudarse parasu-
plir neces dades de bienes de consumo duradero, como elec-
trodomeésticosy enseres. Adiciona mente, laencuestaarroja
un resultado interesante; lasfamiliashan venido disminuyen-
dolaventadeactivos, producto de unamejoraen susingre-
sosy de mayores expectativasdetrabgo.

El crecimiento registrado esimportante, pero no sedebe
entender que beneficiealasociedad y reduzcalapobreza, tal
como o han presentado | as autoridades economicas, inclui-
do e presidente con las convocatorias delastertulias econo-
micasal afirmar: “tenemosque crecer mésparabeneficiar a
més compatriotas’ . Dichaaseveracioninfiere qued creci-
miento escondicion previaalaexpansion delosservicios
parael bienestar y lareduccion delapobreza, perolareali-
dad distaconsiderablemente, yaquelos segmentos pobla-

3. “Laeconomia colombiana crecié 3,5% en €l 2003", El Tiempo, feb.3,
2004.
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cionales quetienen mayor ingreso son los mas beneficiados
conel crecimiento anotado.*

Aunquelos datos anterioresregistraron un granimpacto
antelaopinion publica, desconocedoradelos pormenoresde
laeconomia, sepuedeafirmar que clamar un partedevictoria
por & comportamiento registrado, equivaleaunadébil argu-
mentacin, yaque no se mencionan otros aspectos como €
comportamiento delosserviciossociales, comunaesy perso-
nales, esenciaesparal ospobres, quecrecea 1,2%, ni mucho
menoslademandainterna, lo que significa, como seindico,
gueloshogaresno sonlafuentede crecimiento econdmico.

Dicho consumo aportael 52% delademandafina dela
economia. Por el peso que representa preocupa su escaso
dinamismo, del qued gobierno hace caso omiso, yaques €
consumo no repondelarecuperacion sempreestaraen duda,
pues solamente cuando € dinamismo delaeconomiaextien-
dasus beneficiosentrelapoblacién podra hablarse de ver-
dadero crecimiento econdmico con resultados socialesde
redistribucion.

También esnecesario recalcar € comportamiento ciclico
delaeconomia Lagperturay lacadavez crecienteexposcion
alaseconomiasinternaciona estrae como consecuenciauna
mayor volatilidad del ciclo econdmico; esdecir, losmomentos
deaugey de crisis son cadavez menos prolongadosy méas
préximos. Laevidenciapara Américal atinamuestracémo
losperiodos entre crisis pasaron de ocho acuatro afiosenla

4. Estaesunaviejaeimportante discusion en economia, se trata de con-
trastar crecimientoy desarrollo: paralateoriadominante es menester el
crecimiento como condicion del desarrollo, cualquier intento de gjercer
unapoliticacontrariaimplicariaprocesos de redistribucion delariqueza
bajo perspectivas diferentes que van desde mas impuestos con destina-
cion especifica, por ejemplo acombatir el hambre, la pobrezao larenta
bésica; hasta medidas extremas como expropiaciones con fines redis-
tributivos.

150



Ultimadécada. Esto esimportante porque permitetrazar un
punto de moderacion alasexpectativasdel gobierno: sedebe-
riaempezar aesperar un marchitamiento economico parael
aho 2006 con € agravante dequeduranted periodo deauge,
ésteselogro gracias, como sedijo, asectoresno generadores
deempleoy por ende de mayoresingresos paralapoblacion.

Precios

Ene 2003 latasadeinflacion medidapor lavariacion del
indicede preciosa consumidor, |PC, estuvo por encimade
lametaanunciadadel Banco delaRepublica(rango entre
5%y 6%). Al finalizar €l afio anterior €l IPC registré una
variacion anual de 7,49%. Estatrayectoriasiguesiendofa-
vorecidapor ladebilidad delademandainternaque setra-
duce en un menor incremento alo largo del afo.

El comportamiento del 1PC fue el segundo mésbajode
los ltimos 35 afios después de 1970, cuando fue de 4,16%.
Lavariacionanua sestlacomo laterceramasbgapresenta
daenjuliodelastresultimasdécadas. Lavariacion mensual
presentadafuede—0,03, inferior alaregistradaparael mismo
periodo del afio 2003 de—0,14; lainflacién afio corrido se
centraen 4,56%. Paralos Ultimosdoce mesesestaen 6,19%,
aln superior alameta de este afo, pero contintia en des-
censo. Parad mesde agosto se continud con latendenciaal
descensoy sesitud en 5,89% paralos Ultimos doce meses.

No obstante, € esfuerzo quee paisvieneredizando para
llevar lainflacion aesténdaresinternacionalesno hatenido
repercusionessignificativas sobre e empleo, queesen lti-
mas donde se esperan susefectos.® Asi, tal y como se obser-

5. Desde la teoria econémica se espera que con un menor costo de la
canastay |os salarios se genere un mayor incentivo alacontratacion de
fuerzadetrabajo.
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vaene gréfico 2, lareduccion delainflacién hasidoimpor-
tantey mésrépidaquelos ef ectos sobre lageneracion del
empleo.

Inclusotomando comoreferenciainformaciondelargopla:
Z0, desde 1990y haciendo caso omiso alos cambiosmetodo-
| 6gicos presentadosenlamedicion delainflacion (1998) y
empleo (2001), se puede observar como latendenciadelos
preciosesadisminuir mientras que el comportamiento del
empleo escreciente. Obsérvesecomo enlosultimostresafios
sehalogrado bajar € desempleo respecto asu lineadeten-
dencia, pero lainflacion no, aspecto quemuestrano sdlola
rigidez delainflacion en Colombiasino querecacaenlaorto-
doxiamonetariadel Banco delaRepUblicaenladécadapasa
day quetraslacrisis“aflojd” permitiéndolealaeconomiaun
mejor desemperio.

Empleo

El gobierno Uribe muestraresultados a egresen estava
riabley hoy el desempleo se acercaatasas histéricas que
pueden consi derarse como de pleno empl eo.® Efectivamen-
te, & gecutivoy lasautoridades econdmicasexhiben contriun-
fdismoladisminuciondelatasadedesempleoy d incremen-
to del nimero de ocupadosy presentan lageneracion demas
de 1.000.000 empleosentodo €l pais.’

Si bien es cierto que las cifras emitidas por el DANE
evidencian unareduccién delatasade desempleoy unama

6. Eneconomiaexiste un concepto: latasade desempleo de pleno empleo
o€l desempleo estructural, que serefierealatasade desempleo existente
cuando todos los factores de produccion se encuentran en su maxima
produccién. Célculos del DNP parala economia colombiana han mos-
trado como latasade desempleo estructural puede estar cercanaal 11,5%.

7. Departamento Nacional de Planeacion, “Seguimiento a la politica de
empleo”, www.dnp.gov.co, jun. 7, 2004.
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Gréfico 2. Evolucién de la tasa de inflacion y el desempleo
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yor ocupacion, preocupan | ostipos de empleos generadosy
lacalidad del mismo. De hecho, mientraslatasade desem-
pleo havenido disminuyendo enlosultimosmeses, latasade
subempl eo se hamantenido en promediossuperioresa 30%,

tal

de

y como se muestraen el gréfico 3.8
End gréfico 3 semuestracdmo e subempleo no respon-
aestacionalidadesclarascomo en el caso del desempleo,

pero se mantiene en un rango bastante amplio, esto esentre

Recuérdese que la poblacion subempleada esta definida por el DANE
como aquellas personas que pertenecen a la poblacion ocupada, que
quieren y pueden trabajar mas tiempo del que usualmente le dedican a
sus actividades remuneradas. La poblacion subempleada se divide en
poblacion subempleada visible y en poblacién subempleada invisible.
La poblacion subempleada visible son quienes reconocen ser sub-
empleados y trabajan menos de 32 horas semanales. Y la poblacidn
subempleadainvisible, es el conjunto de individuos que trabagjando 32
horas semanal es, afirman que susingresos no son suficientes paraaten-
der susgastos; y quejuzgan que su ocupacion no esta de acuerdo con su
profesion.
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Gréfico 3. Tasas de desempleo y subempleo
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares, ECH, DANE.

un 25% Yy un 38%. Adiciona mente, € subempleonoreflga,
enformadirecta, lacalidad del empleo, pero dados suscom-
ponentes en tanto duracion, remuneraciony perfil, si permi-
tenredizar inferenciasfrentea grado deinsatisfaccién sobre
el empleo.

Con este planteamiento se puede asegurar entoncesque
latendenciaen @ subempleo, adiferenciade desempleo, ha
sdoa aumento. Enotraspalabras, € grado deinsatisfaccion
con e empleo aumentaamedidaque seincrementan lospues-
tosdetrabajo enlaeconomia

Otro e ementointeresante enladitimaencuestacontinua
dehogares, ECH, eslareducci6n delapobl acién econémica
mente activa, PEA. Resultabastante e ocuente como laPEA
decrecey posihilita, obviamente, unareduccion del desempleo
eincluso del subempleo. Estefendmeno puedetener varias
interpretaciones: laprimera, en contradelaspoliticasguberna
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mentalesy serefierea cansancio producidoenlapoblacional
buscar empleoy no encontrarlo, lo queloshacedesistirola
salidanetade personas en buscade oportunidadesen e exte-
rior. Laotralecturaposible, bondadosacon el gobierno, es
guelosprogramasderetencién dejovenesen @ sistemaedu-
cativo vienen sendo exitososoincluso, quelosnuevospuestos
representan unos salariosimportantes que hacen desistir del
mercado detrabg o aotrosmiembrosdelafamilia.

Desde nuestro concepto, creemos que esbastante dificil
tomar unaposicioén precisa, apartir delaECH, sobre el fe-
nGmeno, pero por percepcion, eincluso por € andlisisya
planteado, creemos que laprimeraposturase acercamasa
laredidadvivida

Ahorabien, é mayor crecimiento delaeconomiaempieza
a materializar nuevos puestos de trabajo pero desafor-
tunadamentelosbeneficiosdd crecimientonosehantrada
dado deigua maneraa mercado detrabajo apesar de haber
reformadolalegidacionlabora, donde seesperabaqueatra-
vésdelaflexibilizacion olaadaptacion delanormativalabord,
sobretodo en materiade contratacion y de despido, sefacili-
tarialacontratacion de mano deobray depaso € aumentode
lacompetitividad, posibilitando unamejor insercidninternacio-
nal y un mayor crecimiento econdmico.

A pesar delosdiversos cuestionamientos sobrelapoca
efectividad delareformaen lageneracion de empleo, sobre
el mismo hay cuentas que magnifican |ospobresresultados.
En uno delosdocumentostécnicos sobre el mercado |abo-
ral® del afio 2003 se afirmaque en dicho afio e nimero de
ocupados aumentd en 1.027.100 personas, lo queseviore-
flgjado en un aumento delatasade ocupacion. Comparando

9. Francisco José Pérez Torres, “ Balance delaevolucién del mercado labo-
ral colombiano en el cuarto trimestre de2003”, DANE, www.dane.gov.co.
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Gréfico 4. Crecimiento vs. empleo
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE y el DNP.

lascifrasdel primer trimestre de 2004 con lasdel primer tri-
mestre de 2003, se observaque el empleo apenascrecid a
ritmo delapoblacién.’® En e periodo en mencion seregistrd
un crecimiento de 336,8 mil personas, lo quesignifica, enée
Gltimo afio, unatasade crecimiento del 2%; esteincremento
“esun crecimiento natural, vegetativo; esel que seespera
aungue el gobierno no haganada’ .
Laevidenciademuestraguelas nuevas ocupaciones se
estan concentrando en sectores productoresde serviciosfor-
taleciendo latendenciacadavez mésdelaterciarizacion'?de

10. Alvaro Montenegro, “ ¢Dénde esta el nuevo empleo?”, El Tiempo, ago.
1, pp. 1y 1L

11. Ibid.

12. Laterciarizacionimplicalaexpansion del sector deservicios, pero node
servicios modernos sino asociados a actividades informales o de super-
vivencia
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laeconomia. Lo anterior demuestraque en Colombiano se
estdgenerando empleo, sino por €l contrario, seleestades-
truyendoy reemplazando por ocupaci onesindependientescon
Ingresos precarios, sin coberturaen seguridad socia y sin
recaudo de parafiscales. Lasreformas|abora eshan condu-
cido aunaprecarizaciony dedabolarizacion del empleoen
Colombia, soportada en la utilizacién de figuras como €l
outsorcing, loscontratosde prestacion deserviciosy lascoo-
perativas detrabajo asociado (véase gréfico 4).

Agendalegidativa

El segundo semestredd afio 2004, representaun gran pa:
quete dereformas que sin lugar adudas seran aprobadas por
un congreso ampliamente proclivealosinteresesdd primer
mandatario queharevividolosauxiliosy dédivasparaquesus
iniciativasnotengantropiezoen e legidativo. No obstante, en
laspujas por mas puestosy prebendas presupuestales, sevie-
ne presentando unaaparente“ entradaen razén” deloscon-
gresistas, donde, y eslo méas seguro, van aterminar en una
aprobacion masivadelosproyectos, incluidalaregleccion, a
costade erario publico.

Conunapopularidad del 79%, € gobiernotieneunaagen-
dalegidativacontemastan disimilesy trascendentalescomo
sacar adelantelasreformas econdmicas enlos camposde:

* Reformapensiona

* Reformatributaria

» Laaprobacion del presupuesto de 2005
» El edatuto organico del presupuesto

De hecho las propuestas esencialesdel gobiernoenlo
concerniente alareformatributariaestan relacionadas con
establecer unatarifadel 4% en el VA paratodoslosbie-
nes, lamayoriadelosalimentosdelacanastafamiliar, con
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excepcion delosserviciospublicos, lasaudy laeducacion,
unimpuesto alas pensiones mayores de 6,5 salariosmini-
mos. Lareformaesresistidapor |os congresistas, que han
empezado acondicionar susapoyosaladefinicion de cuotas
burocraticas como ya se menciond, practicaque el otrora
candidato Uriberechazo fuertemente.

Se espera que estareformagenere dos billones de pe-
sos, incluidosenlosingresosdel presupuesto del afio 2005,
paraal canzar unosingresos delanaci on en ese presupuesto
de $93,1 billones. Dicho presupuesto tieneun déficit previs-
to de 2,4% del PIB, metague podriavariar, alcanzando un
topede 2,9% del PIB, si no secumpleconlaprivatizacion
de algunas empresas estatales, entre las que se encuentra
Bancafé.®

Por otrolado, € transito delareformapensional (o pro-
yecto deacto legidativo), pretendelareformaalaConstitu-
cién que propone laeliminacién delamesadacatorce (aun-
gueyase modificoy segravaradichamesadacon un 50%)
paralasnuevas personas que sejubilen, lasupresién desded
2008 delosregimenes especialesdejubilaciony untopede
veinticinco salariosparapensionespublicas.

Estamedidaesdegran prioridad despuésde quelaCor-
te Congtituciona declaréincongtitucional laL ey 860 de 2003.
Estaley modificabael régimendetrangcion, enloquetiene
guever conlas semanas aportadasal sistemapensional pu-
blico de primamediapor lostrabgjadores (pasando de 1.000

13. Yahahecho transito el presupuesto, y su aprobacion se hizo apesar de
|as sefial es de al arma expresadas por analistas, centros de investigacion
econdémicaeincluso por varioscongresistasy hastalaContral oria Gene-
ra de la Republica. La aprobacion se hizo con un grave problema de
financiacién de ocho billones de pesosy sujetaaunos supuestos bastan-
te rigidos como la venta de empresas del Estado, |a aprobacién de la
reforma tributariay la contratacion de empréstitos alin no gestionados.

158



a1.300 semanasdecotizacion) y norecibirianel 75%snoé
65% de su salario; ademas establ eciaque aquellas personas
queal primero deabril de 1994 (fechaenqueentroaregir la
Ley 100) tuvieran 35 afoslasmujeresy 40 loshombres, se
podrian pensionar con € 75% de su salario si han cotizado
1.000 semanasy s tienen 55 afioslas mujeresy 60 afios|os
hombres.

Logravedeeste asunto esquee gobierno siguebuscan-
dolasoluciénd problemapensional enloslugaresequivoca
dos. El sstemapensona colombiano lehaentregado parasu
custodiay administracion lasumadeveintitrésbillonesde
pesos (hastajunio 30 de 2004) alas sociedadesprivadas del
sistemaprovisiond y siguegarantizando laentregadelosre-
cursos de pension (bonos) aestas entidades alin acostadel
déficitfiscal. Logravedd asunto esquecercadd 72%delo
recursos invertidos por estos fondos lostiene el Estado a
travésde TESYy de participaciones en sociedades publicas,
lo que se convierteen otro traslado derecursosdelasarcas
publicasalosfondos privados.

Si bien se puede objetar que estos son |os recursos de
losahorradores pensionales, también escierto qued esfuer-
Zo paraque este sistemafuncione se estdhaciendo acostade
un permanentedéficit fiscal. Estojunto alas pensionesllama-
dasdeprivilegio, querepresentan cercadel 50% delosfon-
dosrequeridos hace que este model o pensional no sdlo sea
inviablefinancieramentesino queseconvierteenun“karma’
intergeneracional que haratarde o temprano estallar lasfi-
nanzaspublicasdd pais.

Por ultimo, en materiasocial el gobierno hapresentado
grandes avances en lacoberturade educaci én basica (85%),
lacoberturadel régimen subsidiado (27,1%) y € contributi-
VO (31%) y enlacoberturaen vacunacion (93,9%) asi como
enlaampliacion deprogramasdeasistenciasocial améasde
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cuatromillonesdenifiosy 75.000 adultosmayores. Lo cierto
esquelaadministracion Uribe se hadestacado por reducir la
politicasocial focalizando cadavez mas, haciendolaméas se-
lectivay condicional viaprivatizacion de serviciospropios
del Estado, favoreciendo alos proveedores privadosdela
saludy las pensiones. Deotraparte, |osbeneficios condicio-
nal esfocalizados en los pobres, ademés de ser empobrece-
doresy estigmatizadores, posiblemente tendrédn muy poco
impacto, yaque |os beneficios paral os pobres seran pobres
beneficios

En suma, bajo € pretexto dereducir lacrisisfiscal € es-
guemadelapaliticasocial sehafocdizado cadavez mésy la
tendenciaesaquelos ciudadanostomen asu cargo mas ser-
vicios socia esque por décadas han sido responsabilidad del
Estado; mientrastanto mas de dosterceras partesdelaso-
ciedad viven en condicionesde pobreza, |0 cua no represen-
taunabase econdmicaparasustentar €l crecimiento en me-
dio de unaquiebradelasfinanzas publicasdondeladeuda
absorbe masdel 40% del presupuestoy equivaleal 52,5%
del PIB. Dealli lanecesidad de estar proponiendo reformas
tributarias cadaario, que, como sedijo, haran en un futuro
proximo, inviableslafinanzaspublicasen € pais.

LAACTIVIDAD ASEGURADORAENLA
ECONOMIA.EVOLUCION SECTORIAL

Laindustriaaseguradora
L aactividad aseguradorahace parte delaactividad eco-
nomicay mercantil delospaises. Tiene unas caracteristicas

14. “Proteccién social en unaerainsegura. Unintercambio Sur-Sur acercade
politicas sociales alternativas en respuesta a la globalizacion”,
www.sw2002.0rg.
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especificas, peculiaresy compleasrel acionadascon lapres-
tacion de serviciossurgidos de laexistenciade riesgos eco-
nomicos (actual es o futuros) que afectan alosindividuos, a
lasempresasy alasociedad en general . Estosriesgos, para
ser incluidos en laactividad aseguradora, deben reunir unas
condicionesrelacionadas con laspresionesegercidaspor los
cambiosocurridosen e entorno social, econémico, tecnol 6-
gicoy legd.

El seguro estaintimamenteligado d riesgoy esel proce-
S0 que permite aceptarloy convertirlo en uninstrumento fi-
nanciero que puede, incluso, cotizar en bolsa(como ocurre
desde 1992 enlaBolsade Futuros de Chicago). Apoyando-
seenlaincertidumbre que reportan determinados sucesos,
se cuantifican entérminosde probabilidad paratransformar-
losen seguridad.

Se entiende por riesgo no sélo al objeto asegurado, Sino
también, alaposibilidad de producirse, por azar, un aconte-
cimiento queorigine unaneces dad econdmicao patrimonial.
El individuo (decisor) puede adoptar distintasconductasala
horadeenfrentarsed riesgo (aversion, indiferenciao prefe-
renciapor e mismo) que setraducen en distintas actitudes:
autoasuncion, prevenciony previson, distinguiéndoseen esta
Ultimae ahorro, & autoseguroy e seguro (como mecanismo
parareducir laincertidumbre del asegurado atravésdel pago
delaprima). Este tltimo congtituye laformamas perfectay
técnicamente eficaz paracubrir riesgos.

Paraldlamentea desarrollo econdmico delassociedades
seincrementalaactividad industrial aseguradora. Asi,  se-
guro desempefiaun pape fundamental enlaeconomiadecada
pais, favoreciendo el desarrollo econdmicoy socia eincre-
mentando larentanaciona porque, entre otrosservicios, fo-
mentalapropensién alainversion productivagjena, e pro-
pio coste del seguro secapitalizaeinvierteenlaeconomia
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naciond y, alargo plazo, congtituye unimportanteinstrumen-
to defomentoy captacion de ahorro.

El negocio ddl seguro obtieneunasingular posicidnenla
actividad econdmicay empresaria debidoaque, end desa-
rrollo de su actividad, se convierte en mediador financiero
especidizado de primeramagnitud, que no creadinero sino
guelorecibeeinvierte (consecuenciadelainversién desu
proceso productivo).

En Colombiael sector se encuentranormatizado por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado en
1999 atravésdelal ey 510y por Ultimavez mediantelaL ey
795 del 2003. Los grupos de entidades que conforman el
sector y que seencuentran explicadasenlatabladelapagina
gguiente, son:

» Compafiasy cooperativas de seguros

» Sociedadesdereasegurosy Reacodex

» Sociedadescorredorasde seguros

» Agentesy agencias col ocadoras de seguros.

Adicionalmente estos grupos de empresas estan facul -
tadospor laley pararedizar y conformar empresas con acti-
vidadesde capitalizaci on: las sociedades de capitalizacion son
ingtitucionesfinancieras cuyo objeto conssteen estimular
ahorro mediantelacongtitucion, en cua quier forma, de capi-
tal es determinados, acambio de desembol sos Unicoso pe-
riodicos, con posibilidad 0 sin élade reembol sosanticipados
por medio de sorteos.

Unfactor fundamental en &l desarrollo econémico esel
ahorro producido especia mente por |os segurosdevidaque,
ademasdetener un efecto estabilizador (al producirseenla
fase degasto delarentanaciona y no enlade produccion)
inducea aumento del nivel devidadeun pais. El volumende
activosfinancieros que mueven lasentidades de seguroslas
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sitladespués delos establecimientosde créditoy delas so-
ciedadesde serviciosfinancierosen el conjunto del sistema
financiero.®

El sector asegurador y |os subsectores del seguro apa-
recen como unaunidad institucional relacionadacon laacti-
vidad econdmica, realizando operacionesde produccion de
servicios, consumo intermedio, formacion brutade capital,
Importaciones, exportaciones, sueldos, impuestosy subven-
ciones, dividendosy otrasrentas, ademés de otras opera-
cionesfinancieras. Escons derado como unimportante com-
ponente de la actividad econdémicadebido a volumen de
ingresos que generay aque susinversionestienen unafun-
cion socia y econdmica, cubriendo riesgospersonaesy de
Negocios.

Dehecho € sector havenido ganando participacion den-
tro delaproduccion nacional. Al observar su participacion
respecto al PIB se nota cOmo en la época de la apertura
economicael sector haexperimentado unimportante creci-
miento a pasar del 1,4%dd PIBen1991d 2,57%end afio
2003 (véasegrafico 5).

Lacapacidad inversoradel sector asegurador se sitlia
junto alosprincipaesinversoresinstitucional es porgque con-
fluyenend variosdelosfactores que han supuesto unarevo-
lucionend sstemafinancierodd queformaparte: € proceso
dinamico desusflujosderentas, losgastosy losmovimientos
financieros. Incluso conlareformadd sistemafinanciero co-
lombiano, & sector asegurador no haintervenido significativa
mente en | os cambios econdmicosy sociadeshastaépocare-
ciente. Entre otrosaspectosdebido a escaso desarrollo frente

15. Losestablecimientosde crédito son: bancos comercial es, bancos comer-
cialesy deahorros, compafiias de financiamiento comercial, corporacio-
nesfinancierasy cooperativas de caracter financiero. Las sociedades de
serviciosfinancieros son: lasa macenadotasy las compafiiasfiduciarias.
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Entidades del sector asegurador colombiano

Las compafias y cooperativas de seguros son entidades que dedican su objeto
social a la realizacion de operaciones de seguro, bajo las modalidades y en los
ramos que les son autorizados expresamente. Asi mismo, pueden efectuar opera-
ciones de reaseguro, en los términos que establece el gobierno nacional.

Los organismos de caracter cooperativo que prestan servicios de seguros deben
ser especializados y cumplir la actividad aseguradora principalmente en interés de
sus propios asociados y de la comunidad vinculada a ellos.

Son dos los tipos de compafiias o cooperativas de seguros que pueden operar en
el mercado asegurador colombiano:

+ Compafiias 0 cooperativas de seguros generales: son aquellas que por regla
general se dedican a la explotacion de los denominados seguros de dafios, de
responsabilidades o de personas (que no generen obligaciones de largo plazo).

+ Compafifas o cooperativas de seguros de vida: son aquellas que por regla
general, explotan los denominados seguros de personas. Estas sociedades
tienen la exclusividad para comercializar seguros que generen obligaciones de
largo plazo (pdlizas de vida individual y/o de pensiones).

Las sociedades de reaseguros son aquellas entidades cuyo objeto social consiste
exclusivamente en el desarrollo de operaciones de reaseguro.

En la actualidad en Colombia no existen sociedades de reaseguro debidamente
constituidas en los términos de articulo 53 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero.

Las sociedades corredoras de seguros son sociedades anénimas cuyo objeto
social es exclusivamente el ofrecimiento de seguros, la promocion de la celebra-
cién de contratos de seguro y la obtencién de su renovacion a titulo de intermedia-
rios entre el asegurado y el asegurador.

Los agentes colocadores de pélizas de seguros son las personas naturales que
promueven la celebracion de contratos de seguro y la renovacion de los mismos en
relacién con una o varias compafiias o0 cooperativas de seguros. Los agentes
colocadores de pdlizas de seguros se clasifican en:

+ Agentes de seguros dependientes: son aquellas personas que han celebrado un
contrato de trabajo para desarrollar la labor de agente colocador con una compa-
fila 0 cooperativa de seguros.

+ Agentes de seguros independientes: son aquellas personas que, por sus pro-
pios medios, se dedican a la promocion de pélizas de seguros, sin dependencia
de la compafiia o cooperativa de seguros, en virtud de un contrato mercantil.

Las agencias colocadoras de seguros representan a una o varias compaifiias de
seguros en un determinado territorio. Los agentes y agencias de seguros no son
vigilados por la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Fuente: Superintendencia Bancaria con base en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

164



alabanca, lacrisisdd sistemafinancieroy lacaidade aho-
rro por la crisis econdmica han contribuido a esafaltade
dinamismo.

No obstante, enlaultimadécadase han producido feno-
menosexpangvosdelaindustriaassguradorare acionados(por
unacombinacion dediferentescircungtanciasecondmicas) con
laliberalizacion dd sistemafinanciero, que por unlado habe-
neficiadod sectory por d otro, hapermitido laentradamasiva
degrandesempresasextranjeras, dotadasde capita y agres-
vidad en cuanto alaofertade productos. Esto haobligado a
las empresas colombianasaadoptar politicasparaenfrentar un
mercado globdlizado atravésafusionesentresi o conempre-
sasextranjerasparapoder competir, produciéndoselaabsor-
¢idn de pequenias compahiias por lasmésfuertes, con e finde
mejorar en competitividad o concentracion creadapor lospro-
piosdirectivosdelasempresas parano ser absorbidosy con
el mismofindecompetir ene mercado.

Como semenciono atras, en Colombiaestaactividad se
ampli6 con laaperturaecondmica, yaquee sector asegura
dor inicié un proceso de cambio. Paso de un sistemacontro-

Gréfico 5. Participacion del sector seguros en el PIB

LI
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A Pl] 1A | TAR | 1T | 1B | DD | 194

Fuente: Elaboracion propia con base datos de Fasecolda y el DNP.
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lado aun proceso deliberacion. Lasleyes45de 1990y 9de
1991 dieron libertad total alascompafiiasen cuanto atarifas,
polizas, tratados de reaseguros eintrodujeron cambiosenlos
regimenes paralainversion extranjera. También autorizaron
alosinversionistasextranjerosparaadquirir hastael 100%
del patrimonio accionario de unacompariade seguros. La
libre competenciagenerd unaguerrade preciosqueen 1991
provocd unareduccién en el ingreso global por primas del
8,2% en términosreal es con respecto a ano anterior. Lare-
formadel sistemade seguridad social, por mediodelalLey
100de 1993, dio ungranimpulso a sector en afiossiguien-
tes.'

Enmediodelosretosqueimplicanlosnuevostiempos, los
segurostienen lagran ventgjade que en Colombiatodaviano
SON UN negocio maduro y aln hay espacio paracrecer. Las
cifraslo indican: mientras que en los paises desarrollados
(OCDE), laparticipacion en el PIB del sector asegurador es
del 8%, cifrasmilar d total delospaisesdd globo, para Esta-
dosUnidoslaparticipaciénacanzaa 10%Yy paraEuropae
9%, en Colombiaéstaapenasllegaa 2,57%. Sin embargo,
parapoder aprovechar este potencial lasempresastienenque
hacer grandesinversonesentecnol ogia, pueslaproductividad
deeste sector en Colombiaesdelasméasbaasdel mundo.

Adicionalmente, tal y como semuestraen e cuadro 2, la
participacion del paiseincluso de L atinoaméricaen el mer-
cado mundial esbastante bgja. Esmés, éste esun factor cri-
tico en un momento en e quea paisestan entrando lasgran-
desmultinacionalesdel mundo asegurador. Lascifrasdepro-
ductividad son muy dicientes: |os gastos administrativos

16. Este hecho convocé ademés alas mas importantes compafiias de segu-
rosatener participacion (aser promotoras en realidad) delasinstitucio-
nes que conforman el sector provisional, es decir losfondos de pensio-
nesy cesantias.
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como proporcion del valor delas primas son del 21,9% en
Colombia, mientrasen Brasil sond 15%y en Chiled 12,3%.Y

L acoyunturadel sector asegurador colombiano

El sstemafinanciero colombiano hadebido soportar una
reestructuraci on permanente en |os Ultimos quince afios con
el fin de adecuarl o acondicionesde competitividad interna-
cional, pero en especid paraque seacapaz degarantizar una
adecuada capacidad y solvenciapatrimonial, sujetandosea
losacuerdosinternacional es paratal efecto, como esel caso
delosacuerdosdeBasilea.

En estas condiciones, unanormativacadavez mésestric-
ta ha hecho que las necesidades de una mayor capacidad
patrimonial y unacompetenciamas cerrada, sobretodo por
parte de compafiias poderosas en el contexto mundial, con-
duzcahaciaprocesosdefusionesy adquisicionesdeempre-
sasqueen € paisempezaron adarse hacia1994 y que aln
hoy se mantieneny seesperaque contintien por losproximos
Cinco anos.

El sector asegurador también haestado presente en este
proceso. Dehecho, cuando en 1989 e sector seestructuraba
con un 15,9% de compariias extranjeras, en el afio 2002 1a
participacion extranjeraen € sector representabael 37,3%,
esto eslaparticipacionen e total delasprimasemitidas.t®

17. Esto permitird que mas compafiias multinacionales intenten entrar al
mercado asegurador colombiano, al igual que con labanca, aprovechando
eintroduciendo conocimiento y economias de escalaparalograr mejores
y mayores estandares de productividad que conduzcan a mejorar su
rentabilidad. Obviamenteyael paistiene unaexperienciaen este aspec-
to: los resultados han estado en €l terreno del desplazamiento de mano
de obra (despidos) y en lano disminucién de las tarifas o los costos al
publico.

18. Mauricio Cardenas S., Negociacionesdel TLC en serviciosfinancieros:
efectos servicios financieros: efectos macroeconémicos sectoriales.
Fedesarrollo, abr., 2004. (Con base en datos de Fasecolda).
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Cuadro 2. Participacion del sector asegurador en el contexto mundial

Pais o region Participacion Participacion Participacion
% total % vida % otros
Estados Unidos (1) 38,10 31,00 46,80
Europa 32,20 32,60 31,10
Asia 22,90 30,60 13,30
Canada (8) 1,74 1,30 2,60
América Latina 1,52 1,00 2,30
México (2) 0,49 0,39 0,72
Brasil (2) 0,48 0,31 0,62
Chile (38) 0,10 0,11 0,18
Argentina (41) 0,09 0,05 0,15
Colombia (42) 0,08 0,04 0,14
Oceania 1,42 1,40 1,50
Africa 0,91 1,20 0,60
Total mundial 100,00 100,00 100,00

Fuente: Tomado de Negociaciones del TLC en Servicios Financieros: Efectos Servicios
Financieros: Efectos Macroecondmicos Sectoriales. Mauricio Cérdenas S. Di-
rector Ejecutivo, Fedesarrollo. Abril de 2004.
Entre paréntesis se especifica la posicion que ocupa el pais en el rango mundial.

Evolucion anual 2002-2003

El comportamiento del sector asegurador registro un cre-
cimiento enlasprimasdel 9% en 2003, superior a delainfla:
cion dedicho afio, peroinferior alacifrapresentadapor la
industriaaseguradoraen 2002, (18%).%

El volumen delas primas emitidas alcanz6 10s $5,8 bi-
[lones que equivalian en sumomento aUS$ 2.018 millones,
monto inferior a de 2002 (US$ 2.124 millones) dado & me-

19. Losdatos estadisticosy financieros de este informe son tomados de los
reportes de | as entidades ala Superintendencia Bancaria. De Fasecolda
se referencia el documento “Informe sobre el desempefio del sector
asegurador colombiano durante el afio 2003".
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nor ritmo de crecimiento delas primasfrente al comporta-
miento delatasade cambio, siendo las compafiias de segu-
rosdevidalas masdinamicasen su crecimiento al pasar de
$1,9 billones en 2002 a $2,1 hillones en €l afio 2003, es
decir un crecimiento del 11%.

Después de practicamente una década de crecimiento
continuo en qued sector asegurador incrementd su penetra-
ciénene PIB de Colombia, losresultados parael 2003 evi-
dencian unlevedescenso en esteindicador. Lasprimasemi-
tidasal finalizar el 2003 ascendieron alos $5,8 billonesde
pesos, cifras que comparadas con € volumen registrado en
el 2002 ($5,3 billones), arrojé un crecimiento en pesos co-
rrientesdel 9% Yy en pesos constantes del 2,4%.%°

Losramosde seguridad socia presentaron un crecimien-
to promedio del 7,5%, inferior a arrojado en el afio 2002
(15,5%). Lo anterior seexplica, en parte, por ladisminucion
de los aportes que reciben las aseguradoras que manejan
polizas previsionales con las administradoras defondos de
pensiones, producto delareformapensional que entré en
vigenciaa principios de 2003 y al fendmeno de ladesla
boralizacion (sumado a desempleo) que seviene presentan-
do enlasociedad y que estaimplicando que cercadel 50%
delostrabajadoresregistrados en losfondos de pensiones
Seencuentreninactivos.

Paradl primer trimestre de 2004 &l desempefio del sec-
tor asegurador presentd unadesacel eraci on, comparado con
igual periodo del 2003. En efecto, €l crecimiento de primas
emitidasfuedd 3,1% inferior alaregistradapor laindustria
enel 2003 quefuedel 14,8%.

El volumen de primasa canz6 10s$1,4 billones que equi-
valen aUS$ 521 millones, monto superior a del afio 2003

20. Fasecolda, op. cit. p. 4.
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(US$467 millones) debido principalmente a efecto dela
reevaluacion del peso frentea délar, siendo lascompafiias
desegurosgeneraleslasmasdinamicasen su crecimiento al
pasar de $877 mil millonesen €l primer trimestrede 2003 a
$904 mil millonesen el mismo periodo de 2004, comoyase
anoto, un crecimiento del 3,1%.

Enlaevolucion delasprimaspor ramos seencuentraque
el ramo de dafios crecid en promedio un 1,9%, destacando-
sed crecimiento enlosramosdel SOAT. Por su parte, los
segurosde personaslograron crecer aunritmo equivalented
8,4%, en donde | as primas procedentes de pdlizas devida
individua disminuyeron un 6,8%. Caso contrario sepresento
en el ramo de seguros educativos que obtuvo un crecimiento
de174% al acumular primasen € primer trimestre del afo
por valor de $118.446 millones.

L osramosde seguridad socia presentaron un decreci-
miento equivaenteal,6% que seexplicapor ladisminucion
delosaportes querecibieron las aseguradoras que expiden
pdlizasdesegurosprovisionaesalasadministradorasdefon-
dosde pensiones, producto delareformapensional.

Stuacion financiera reciente de las empresas del sector
Tomando como baselainformacion financieramasre-
ciente, esto esajunio del afio 2004, serealizaron lascompa
racionesfinancierastanto parael sector, por gruposde nego-
ciosy por empresarespectosaigual periodo del afio 2003.

e Lasutilidadesdejuniodel 2004 ascendieron a$242.221
millones, un 12% menos quelasregistradasen junio del
2003 (véase cuadro 3).

* Encuanto alosgruposdenegocios, esto es, |losseguros
generalesy lossegurosdevida, setieneunavariacionen
el resultado del gercicio del —1,6% paralos segurosge-
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neralesy del —23,6% paralos seguros de vida (véase
cuadro4).

Esdeanotar que el aporte delos segurosdevidaalos
resultadosdel gercicio esde 49%, mientrasquelosse-

gurosgeneralesaportaron € 51% del resultado.

Con estosresultadosy a buscar lasexplicacionesdeéllos
enlosingresos, setiene quelasprimasemitidaspor la
industriarepresentan el 43,3% del total delosingresos
delaindustriaaseguradora. Si setieneen cuentaquela
liberacién dereservas pesad 37,7% delosingresos, se
puede comprobar ese efecto de unanormativacadavez
mésedtrictasobrelasreservasenlosresultadosinmedia
tosdelasempresas.

Detodas maneras|osingresos crecieron, comparativa
mente, el 5,8%, pero ese crecimiento estaexplicado por
laliberacion dereservas, yaqued crecimiento enlaspri-
masemitidasquefuedd 4,8% seanul 6 conlas pérdidas
del periodo enlositemsdereaseguroseinversiones.

En cuanto alosgastos, laindustriaaseguradoraen Co-
lombiapresentd un crecimiento del 6,7%, dondevalela
penaresaltar quelos gastos administrativos son del or-
dendd 9,9% dd totd, y presentaron silo un crecimiento
del 5,8% en e periodo analizado.

Losactivos del sector presentaron un crecimiento del

13,3% queequivalen a$1,2 billones. Este crecimiento
estuvo soportado en lasinversiones, quetienen unapar-
ticipacion del 65,9% en losactivos (véase cuadro 3).

Si seestudian losactivos por grupos de negocio (véase
cuadro 4), setienequee crecimiento delosmismosfue
apal ancado por los seguros de vida, que es el negocio
guesoporté e crecimiento enlasinversionesdel sector.

Lospasivosméasimportantesdel sector serefierenare-
servastécnicasde segurosy capitalizacion, querepre-
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sentan el 78,2%. El total delospasivosdelaindustria
aseguradoracrecié e 11,6% en € periodo analizado.

* Enmateriadepatrimonio, laindustriapresentd en €l pe-
riodo un crecimiento del 18,3% explicado, fundamental-
mente por lareservasy € superavit.

Como seve, con estos resultados (tanto | os presentados
parael afio completo, como |os obtenidosen el primer se-
mestre de este afio que fueron comparados con e mismo
periodo del afio 2003), se puede concluir quesi bienlain-
dustriahatenido un comportamiento satisfactorio en cuanto
asusnivelesdeingresosy fortalecimiento patrimonial, tam-
bién es necesario considerar las pérdidas que el sector ha
venido teniendo vienen siendo menores|o que permite decir
gue €l sector se recupera ala vez que se fortalece patri-
monialmentey le generamayor confianzaasususuariosa
travésde unaregulacion mas prudenteen cuanto alimitesde
endeudamiento, régimen deinversiones, patrimoniotécnicoy
patrimonio adecuado, asi como € establecimiento dereser-
vastécnicas?

Preci samente estos cambios haran quelasempresasdel
sector busquen las utilidadesd interior delascompariias, es
decir, enlaoperacion dd negocio, 0 seprefiere, end logro
deunamayor productividad y eso se harg, fundamental men-
te, sobrelabase de unamayor produccién por empleado, en
otraspalabras, reduciendo €l persona existentey profundi-
zando larelacion con el mercado paraaumentar el nimero
delasprimas.

21. Estoscambios, redlizadosatravésdelareformafinanciera(Ley 795 del
2003), garantizan no sdlo unas empresas mas solidas para el mercado,
sino que se adeclian alos patrones normativos internacionales, 1o que
genera unas condiciones favorables a la entrada de los inversionistas
internacionales.
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Desdeotraperspectiva, esimportante andizar lapartici-
pacion delas entidades del sector. El cuadro 6 muestralas
cifrasde cadaentidad y por grupo de negocios.

Definitivamente, lacompafiade mayor participaciénen
el mercado colombiano es Suramericana. Si se considera
desde el nivel deactivos, del cual posee el 12,6% de segu-
rosgeneralesy el 21,6% de segurosde vida, gano en par-
ticipacion en e Ultimo periodo. Igual ocurresi se mide por
el nivel de utilidades donde present6 un resultado favorable
ajunio de del 2004 por $37.838 parasegurosgeneralesy
$33.923 millones paraseguros devida. Las utilidades de
esta compania representan el 50% del sector en junio de
este afio.

L asegundacompafiiade segurosgeneralesdel paises
LaPrevisora, que cuentacon unaparticipacion enlosactivos
deestegrupo dd 11,6%. Lesiguen en su orden: Colseguros
(10,4%), Liberty (9,4%), Royal (5,6%), Agricola(5,5%),
Bolivar (5,3%). Estas compariias poseen el 60,4% de los
activosen segurosgeneraes.

En cuanto alaparticipacion delasdemasempresasen €
campo delossegurosdevida, lasegundacompaiiiaesViddfa
con una participacion del 13,7%, es seguida por Bolivar
(10,9%), Colpatria(9,9%) y Colseguros(8,5%), parauna
participacion del 64,6% en cinco empresas.

Estos datos muestran una mayor concentracion en el
subsector delossegurosdevida. Sinembargo, lascifraspara
los dos grupos de negoci os muestran unaaltaconcentracion
lo que posibilitaquelosprocesos defusiones, adquisiciones
y reestructuraci ones que se han venido argumentando tengan
unamayor posi bilidad enlosproximosafios.
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ELTLCY EL SECTORASEGURADOR

L os serviciostienen unaparticipacion de masdel 60%
dd PIB enlaeconomianaciona y dadatan ataparticipacion
e TLC representaun graveriesgo paralaindustriaasegura-
doranaciona debido d potencial delaindustriaamericana.

El sector asegurador colombiano hafijado unapostura
frentealanegociacion del TLC con Estados Unidos, % entre
lasque caberesdltar:

Derecho de establ ecimiento en materiade seguros. este
modo de prestacion de servicios hasido entendido, para€l
sector financieroy de seguros, como laposibilidad de que
losinversionistas de cual quieradelos paisesmiembrosten-
gan el derecho de establecerse en otranacion, vialainver-
sonextranjera.

Dado queapartir delaLey 9de 1991 dichainverson, en
Colombia, puede ser de cualquier proporciénend capita de
unaempresa(hastael 100%), nuestraopinion esquesepre-
serve lalegidacion colombiana en los distintos acuerdos
multilaterales, esdecir, queno seconsagrelimitacion dgunaen
cuanto aeste modo de prestacion.

No obstantelo anterior, deberian tenerse presente, en el
momento derealizar lasrespectivasnegociaciones, lasdis-
posicioneslocaesvigentesen materiadeinversion extranjera
en otros paises, habidacuentade que debe existir reciproci-
dad en las posibilidades de establecimiento por parte de
inversionistas de un paisen |os otros paises que hacen parte
del mismotratado.

22. El sector asegurador frente a las negociaciones del TLC con Estados
Unidos, www.fasecolda.com.
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Comerciotransfronterizo de seguros. ta como sehama:
nifestado en otras oportunidades, lapropuestade Colombia
debe ser moderaday, en este sentido, laposicion del sector
eslade que se mantengareservado el modo de prestacion
deserviciosde comercio transfronterizo.

El gremio delosaseguradores, reunido en Fasecolda, ex-
plicalassiguientesrazonesquejustifican su solicitud:

Lalibertad decomercio transfronterizo de segurosimpli-
carialano obligacién del prestador del servicio exterior de
cumplir con lasregulacionesdomeésticas, talescomo marge-
nes de solvencia, inversiones, requisitos de capital minimo,
entre otrosrequerimientos, como si ocurre con lasentidades
nacionales. Vaelapenarecordar que estosrequisitossecons-
tituyen enlaprincipa garantiacon que cuentan tantolosusua
riosdelosserviciosfinancierosy desegurosfrentealasenti-
dadesque prestan dichos servicioscomo e mercado finan-
cieroengenerd.

Existe lapreocupaci dn constante de que | as corporacio-
nes extranjeras de gran dimensi 6n podrian, en un momento
determinado y con bgjo riesgo paraellas, por su tamario,
absorber buenaparte de l os pequefios mercados de Améri-
cal atina, afectando el mecanismo interno de ahorro, entre
otrosfactores. En el caso del sector asegurador, esclaro que
en relacion con algunos productos (segurosdevida, de pen-
siones, rentasvitalicias, etc.), se mangjaun ahorro interno
importante el cual podriaverse seriamente afectado por la
migracion de dichosrecursosaotros paises.

Otro aspecto de preocupacion es el impacto sobrelos
recursosfiscalesdelanacion que seriaconsiderablea eimi-
narseo no exigtir lascargastributariasalas cua esno estarian
sometidaslas sucursales (entendidas como oficinasderepre-
sentacién) delascompafiias de segurosextranjerasque pres-
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tarian susserviciosen € territorio colombiano, envirtud del
denominado comercio transfronteri zo.

Lascompafiasde segurossoninversionistasingtitucio-
nalespor excelencia. Lanatural disminucién derecursosque
mangjarian lascompafias|ocalesdebido al comerciotrans-
fronterizo, afectarian consecuentemente e monto delosrecur-
sosqueinvierten las aseguradoras en | os distintos sectores
(publicoy privado).

Prestacion de servicios rel acionados con laseguridad
social: laprestacion de serviciosrel acionados con laseguri-
dad social, talescomo losderivados delos sistemas de pen-
siones, salud y riesgos profesional es, seencuentraexcluida
del TLC, cuando éstos son of recidos por €l gobierno o por
entidades publicas, deformamonopdlica, tal comolo con-
templadl GATS.

Enel casodelosserviciosde seguridad socia prestados
por entidades privadas, resultade especial atencién lanatu-
ralezadelosrecursos que se administran, yaque éstos son
recursos publicosy unadelas principa esfuentesde ahorro
interno.

Por lo anterior, espreciso reconocer quelaprestacionde
losmismos puede ser abiertatanto aentes privados naciona:
les como extranjeros, Sin perjuicio de que susnormasbasi-
cas sigan siendo aquellas emanadas de la Constituci on co-
lombianay demés ordenamientosde carécter publico. Estas
normasseran aque lasrdativasalalibertad deestablecimiento
y congtitucion de sociedades extranjeras, pueslascaracteris-
ticaspropias delosregimenesde pensiones, salud y riesgos
profesional es hacen necesario reservar algunos modos de
prestacion delos servicios, deformatal que sdlo se pueda
operar por medio delapresenciacomercial en otro pais.

Posicion de FIDES en relacion con las Negociaciones
Multilaterales. laposicion del sector asegurador colombiano
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coincide con laposicion sostenidapor laFederacion Inter-
americanade Empresasde Seguros, FIDES, lacua agrupaa
losgremiosde segurosdelospaisesde Américal ating, Es-
pafiay Estados Unidos. Dichaposturaseresumeenlossi-
guientespuntos:

Libertad de establecimiento: serequierequelosinver-
sonistasen d exterior tengan, cuando menos, € mismo capi-
tal que seexigealascompafias de origen naciona y deban
sometersealaigualdad fiscal, dereservas, de reglamentos
operativosy deregimeneslegalesadministrativos, civilesy
penaes.

Comerciotransfronterizo: losgobiernoslehan dado un
complejo mango a comercio transfronterizo antelapresion
de paises méas poderosos que buscan su aperturaen servi-
cios, incluyendo seguros. Es por este motivo por €l cual e
asunto merece especid aencidn, yagqueexiseninnumerables
asmetriasentrelospaises que conformaran el ALCA, tanto
deordenfinanciero, técnicoy legal comoenloreferenteal
tamario delos mercados. Todo lo anterior sin mencionar la
faltadearmonizacion delasnormasqueregulanlaactividad
aseguradoraen losdistintosmercados.

Es por elo que la autorizaciéon de operaciones trans-
fronteri zas de seguros se deberiaposponer hastatanto seha
yan homogeneizado | osregimeneslega esy, como consecuen-
ciadedlo, lasprécticascomercidesy financierasdel ossegu-
rosenlos paisesde menor grado dedesarrollo.

L o anterior nos permiterecoger laposicion del gremio
frented tratadoy permanecer a tanto del estado delasne-
gociaciones, como alacontinuacol aboracion en €l desarro-
llodelasmismas.
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SITUACION LABORAL DEL SECTOR

El impacto de los procesos de reestructuracion del
sector en la cobertura de afiliacion y en el campo de
aplicacion delasconvenciones colectivas

Enlosultimosafiosd sector asegurador colombiano ha
venido disminuyendo su plantade persona como respuestaa
loscambiosen e plano delaglobdizaciony laaperturaeco-
nomica. Este contexto, que hagenerado unafuerte presencia
decompetidoresexternospor parte de empresas multinacio-
nalesespecializadasen e ramo delos seguros, lasempresas
del sector han procedido areestructurar su actividad espe-
cializandose en susaspectos mésfuertesy demayor genera-
cion devalor, construyendo alianzas estratégi cas con otras
empresasy, de paso, avanzando en unaestrategiade debili-
tamiento paulatino delasasociacionessindicales, conel ob-
jetivo detener lasmanoslibres parareducir uno delosfacto-
resde costo que mastiene alamano controlar, como o son
loscostos|aborales.

L oscasosde Suramericanay Col seguros muestran muy
claramente estatendencia. Enlaprimeraempresa, en 1996
laboraban un total de 2.596 personas entre empleados
(1.455) eintermediarios dependientes (1.141). Yaparael
2002 €l total habiabajado a1.490, esdecir, unadisminucion
ddl 43,95%, sendo mésdraméticaladisminucion del perso-
nal deintermediariosdependientes, que cay6 enun 57,23%,
frentealadelosempleadosy empleadas, quedisminuyden
un 31,1%.

Por su parte en Colseguros, que durante este periodo se
fusiond con LaNacional de Segurosy paso de manos del
capital nacional (grupo Santodomingo) alamultinacional
Allianz, contaban en el 2001 con 1.490trabajadoresy a afo
2004 sl o cuentacon 1.000.
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Este proceso hatenido unimpacto profundamente nega:
tivo sobrelasorganizacionessindicalesy sobrelacobertura
delacontratacion colectiva,

Lapeor parteen esteterreno lasufrieron lostrabg ado-
resde Generai de Colombia, a ver desaparecidasu organi-
zacion despuésde 43 afosde existenciay pasar aconforma
Se con un pacto colectivo impuesto por |laempresa como
partedesu estrategiaantisindica; en €l caso de Suramericana
donde se contabacon 980 afiliadosaprincipiosdeladécada
delosnoventa, en e afio 2004 sol o apareciacon 204 dfilia-
dos, esdecir, se convirtié en un sindicato minoritario quelo
colocaen condicionesmuy precarias paraincidir sobrelas
condicionesdetrabgjoy laspaliticaslaboralesdelaempre-
sa, Sindesconocer laexistenciade otraorganizacion sindical
(devendedores). Lamismadtuacion, Sin ser tan gravosacomo
lade Suramericana, laatraviesael sindicato en Colseguros
gue paso de 620 afiliadosen el 2001 a456 en el 2004.

En LaPrevisora, antelaofensivadelasempresas para
golpear alasorganizacionessindicaesy precarizar lascondi-
cionesde contratacion, han optado por no hacer denunciade
laconvencion colectivay han preferido laprorrogapor va
riosperiodosante e temor de que su conflicto seallevado a
untribunal dearbitramento en el que muy seguramentela
empresalograriasu objetivo derevisar d gunasclausulascon-
vencionalesmuy favorablesalostrabgjadorescomo eslade
pens 6n anticipada.

Por ultimo en Seguros Bolivar, por lainformacién que
poseemos, € impacto de la reestructuracién no afecté en
mucho alaorganizacién yaquee niimero de sociospaso de
830 en el afio 2001 a730 en e 2004, conservandose como
sndicato mayoritario.
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El ambito deaplicacion delaconvencion colectiva

Enrelacion con € ambito de aplicacion delasconvencio-
nes col ectivas (véase cuadro 7), queresultaunindicador fun-
damentd del impacto quelasorganizacionessindicaestienen
en susrespectivos sectores, semanifiestalamismatendencia
gue seobservaparatodalanegociacion colectivaen e pais:
lasempresas buscan limitar su campo deaplicacion, excluir
ciertas categorias detrabgjadoreso aplicarlassolo alostra-
bajadores sindicalizados. Estapoliticaresultaunaexpresion
delaculturaantisindical puesprevaleceenlamayoriadelos
sectoresempresarialesdel paisy buscadebilitar |acapaci-
dad negociadoradelossindicatos.

»  Suramericana: Laconvencion colectivadetrabgo segpli-
caalostrabgjadoresdela”“ Empresa’ enlostérminosde
lalegislacion laboral, que devengan hasta $1.616.442
mensual esduranted segundo afio devigencia, 0 que ocu-
pen en propiedad cargos dentro del Escalafén de Man-
tenimiento, categorias 1 a4, o dentro del escaafon técni-
co administrativo, categorias 1 a10. Seexcluyetambién
alosagentes colocadores de pdlizasde segurosy titulos
y alaspersonasque devenguen salariointegral

* EnSegurosBalivar laconvencidn colectivaseextiendea
todos|ostrabaadores que aparecen expresamenteen la
nominadela“lascompafiias’. Seexcluyesoloaloscar-
gosdenivel gecutivo(C4y 5).

» EnLaPrevisora, quedan excluidoslostrabajadores que
renuncien voluntariay expresamente a sus beneficios
(C.3).

e SegurosGeneraes. Seaplicaatodo € personal vincula-
do o quesevinculealaempresacon contrato detrabajo
atérminoindefinido. Excluyealosintermediariosde se-
gurosdecudquier clasey aquienesrenuncien voluntaria-
menteaedla(articulo 3).
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Colseguros. Rige paratodos|os contratos celebradosy
gue se celebren hastaun tope de trece salarios minimos;
excluyetambién a presidente, vicepresidente, contralor,
gerentesy subgerentes.

Salarios y remuneraciones

En el periodo en e que sefirmaron las convenciones co-

lectivasdel sector de segurossefirmaron en € pais492 con-
venciones, 204 pactoscolectivosy 4 contratossindicales. El
promedio de negociacion delosincrementos sl aridesfued
siguiente: & 35,89% acordaronincrementossalarialesentre
el 5%y el 8%; y el 64,1% acordaron incrementos entre el
8%y el 11%. En las empresas del sector losincrementos
sdaiadesfueronlossguientes:

Seguros Generales: sueldoshasta$600.000, 13,75%; en-
tre 600.000y 800.000, 13%; entre 800.001 y 1.000.000,
12,5%; entre $1.000.001 y $1.500.000,12%; entre
$1.500.001 y $1.900.000, 11,5%; de $1.900.001 en ade-
lante, 9,5%. Parad segundo periodo losincrementosfue-
ronel IPCmas1%, 1,25%Yy 1,75% de acuerdo contres
escdas. Esaconvencion sefirmée 26 defebrero del 2000.
SegurosBolivar: sueldos hasta$770.000, 9,2%; |o que
excede a este tope del salario, 7,3%: parael segundo
ano se establecié el IPC masun punto (fechadefirma:
mayo 21 de 2003).

Colseguros: primer periodo, 7,5%; segundo periodo, IPC
mas 0,25 puntos (fechadefirma: agosto 2002).
LaPrevisora. primer periodo, |PC (1-1-2001); segundo
periodo, IPC mas 1.2 (9.95%). Actual mente se encuen-
tran en prérroga.

Seguinlossdarios promediosque prevaecen en etasem-

presas ($1.702.717 Suramericana, $1.260.545 Col seguros,
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$926.927 Bolivar; $516.757 LaPrevisoray $381.037 Se-
guros Generaes), lamayoriadelostraba adores se encuen-
tran en unasituacion bastante precaria, puessu sueldo basico
no les permitacubrir las necesidadesdelacanastafamiliar,
gue en agosto de 2004 era de $1.926.887 la de ingresos
mediosy $769.756 ladeingresosbajosy tienen, por tanto,
gue echar mano de sus prestacioneslegalesy extralegales
paratratar de cubrir sus necesi dades socio-econémicas.

Estasituacion no se corresponde conlos niveles educati-
vosy de profesionalizacion quetienen hoy lamayoriadelos
trabgjadoresddl sector. Analizando las caracteristicas socio-
econdémicasde dosdelasmésimportantesempresasdel sec-
tor, seencontré que masdelamitad delostrabajadoresvin-
culadostienen un nivel educativo bastantedto: enlaempresa
1€l 15,8% son profesionalesy el 35,3% tienen formacion
tecnol Ggicay existe un 3,6% quetienen nivel esde postgrado;
por su parte, en laempresa2 el 46,5% delostrabajadores
tienennivel profesond, € 7,5% hanredlizado dgun postgrado
y € 17,1% ostentan algunatecnol ogia.

Adiciona mente, en términos de recl utamiento de perso-
nal, tal parece quelatendenciapor parte delasempresasdel
sector sealadereclutar asustrabajadoresentrelos sectores
declasemedia, y en particular egresadosdeciertasuniversida:
desprivadas, alasque por suscostos no pueden tener acce-
solosestudiantesdelosestratos 1y 2, incluso enlamayoria
deloscasos, ni siquieralosestudiantesdel estrato tres.

Enrelacion conlasprimasextraegales, d total dediasque
tienen cadaunadelascompafiias, sedestacaladeLaPreviso-
racon 80 dias, seguidade Generai de Colombiacon 75 dias,
luego lade Colseguros con 72 dias, continuando con lade
SegurosBolivar con45 diasy Suramericanacon 40 dias.

Laconvencion colectivade L aPrevisoraestablecelapar-
ticipacion delostrabgjadoresenlasutilidadesdelaempresa,

187



consistenteen e reparto del 2% delasutilidadesnetas. Este
beneficio tiene caracter salarial. Por su parte, ladelaAso-
ciacion de Agentesestableceen € articulo 16 unaprimade
productividad paraquienes al cancen |os promedios mini-
mosy segun laantigliedad del empleado. Estaprimaequi-
valea 30% del promedio mensual de suscomisiones.

Finalidad dela convencion, laspartes implicadasy su
legitimidad, derechos y garantias sindicales
Aunguelasconvencionescolectivasdel sector delosse-
guros no son muy abundantes en rel aci dn con aspectos que
garanticen quelafinalidad delaconvencion colectivaseala
demejorar las condicionesdetrabg o en todos sus aspectos,
lacalidad devida, lasrelacionesentrelaspartesy € fortale-
cimiento delosactoresqueintervienen en ella, detodasma-
neras aparecen algunas clausulas que vale lapenaresaltar
puesindican un avance significativo en este sentido:

» LadeColseguros: lepermitea sindicato desarrollar una
accion deinduccionsindica atravésde* charlascon nue-
vostrabgjadores’ queingresen alaempresa(articulo 9)
y establecegarantiasa sindicato durantee conflicto para
lalibremovilizacion, expresion, reuniony libertad de opi-
nion delostrabgadores (articulo 12).

» LadelLaPrevisoraincluyeunagarantiaparalosmiembros
delacomision negociadoraen € sentido dequegozaran
del fuero sindical hastapor diez mesesdespuésdelafecha
enqueconcluyae conflicto colectivo. Tambiénincluyee
respeto alalibertad sindical y laproteccion especial de
guegozan lostrabgadoressindicalizadosanosser discri-
minadosenrazon ddl gercicio dd derecho deasociacion.

» LadeSegurosBoalivar a referirsealascondicionesde
trabgj 0 sefialaque laempresase compromete aconser-
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var lascondicionesdetrabg o, prestacionesy serviciosque
haestablecido afavor del persona y quecuaquier cam-
bio queseintroduzcaen € futuro, seharasiempre con €l
fin de buscar mayoresbeneficiosparal os empleados.

El articulo 26 delade Suramericanaestableced derecho
alainformacion sobrelos siguientes aspectos.

El dltimo diah&bil de cadatrimestre: nombrede em-
pleado, categoriay puntgje, codigo, dependencia,
nombredel cargo, sueldo, fechadeingresoy dena-
cimiento, relacion de cargos cancel ados durante el
trimestre; promocionescon detales; relacion deprés-
tamos con detalles; relacion de cargos nuevos y
reclasificacion cubiertos por laconvencion; vaor de
|os abonos ordinarios para pagos de préstamos de
vivienda; balance semestrd y listado comparativo de
pérdidasy gananciadelasempresasde Suramericang;
total de empleados beneficiariosdelapresente con-
vencion por rango deantigliedad sintopede salarios.
Semestralmente: sueldosy prestacionesdelostraba-
jadoresbeneficiarios, detalladoy noindividuaizado.
Detdledd costoanud delaconvencion colectivapara
cadaperiodo. Resumen anual detodaslasprestacio-
nes extralegal es pactadasy utilizadas por | os benefi-
ciarios. Relacion delostrabgjadoresbeneficiariosde
laconvenciony retirados por aplicaciéon delosarti-
culos6y 7, retirosvoluntarios. Relacion delostraba
jadores que hayan hecho uso delos siguientes bene-
ficios: nacimiento o aborto, matrimonio, fallecimiento
defamiliares. Listado detrabgjadoresquerecibieron
bonificacion por jubilacidn; monto promedio delapen-
siones mensual es por jubilacién; relacion de pagos
por primade antigtiedad por cadaafio.
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— Listado deretencionesde nbminaafavor de ASES;
valor delaprimas de seguros pagadas por laempre-
sa; numero de trabaj adores beneficiados por lacon-
vencion que estén asegurados; composicion familiar
de cadatrabajador beneficiado por lapdlizade hos-
pitalizacion.

* Respectodd fuerosindicd, adiferenciadelamayoriade
las convenciones colectivas del pais, en este sector se
amplia. Laconvencion colectivade Colseguros, por gem-
plo, lo extiende adospersonasmasquelajuntadirectiva
nacional designe (articulo10); lade SegurosBolivar lo
ampliatambién a8 delegados sindicales segun listaque
pased sindicato, y ladelaPrevisoralo extiendepor tres
meses por encimadelolegal.

Empleoy contratacion laboral

El temadelasmodalidades de contratacion esuno delos
agpectosfundamenta esdelanegociacion colectiva: lasformas
dternativasa contrato laboral indefinido se estanimplemen-
tando paraflexibilizar |lasrelacioneslaboraesy disminuir cos-
tosy latendenciaesaquelasempresas acudan cadavez mésa
lasubcontrataci on detrabajadores o de actividades que antes
realizaban con trabajadores contratados de maneradirecta

Estasmodaidadesde contratacion, quetienenlaintencion
demegorar losnivelesde competitividady deeficienciadelas
empresas, concentrandoseen aquellasactividadesquelesge-
neran mayor valor agregado y subcontratando aquellas de
menor aporte, les permitetambién obviar lostramitesdela
contratacion de personal, suformaciony capacitacion, eudir
€l pago de prestacionessocidesy lasindemnizacionespor des-
pido, reduce costos|aboraesy, findmente, e udenlasnego-
ciacionesconlossindicatospuessolamentesetienenquerda

190



cionar con trabajadores contratados precariamente através
deterceros, de mucho menor costo y que cuentan con muy
pocas posibilidadesde sindicaizacion.

Frente aestasituacion muchossindicatos carecen deuna
politicaclaraque seexpreseenlanegociaciony enlascon-
vencionescolectivasdetrabgo, atravésdelareivindicacion
declausulas especificas quelimitenlasubcontratacionola
contratacion detemporales, o queincidan enlascondiciones
bgjo las cuaeslasempresasy entidades pueden subcontratar
ovincular temporales. Pocasveces|ospliegos de peticiones
y lasconvenciones col ectivasincl uyen aspectosre acionados
con el temadelasubcontrataciony raravez los sindicatos
asumen larepresentaciony reivindicacion delosinteresesde
lostrabajadores subcontratados. El resultado final, esque
por lasvias de lasubcontratacion |os empresarios no solo
estan logrando significativas reducciones de costos labora-
les, sino también restringen de manerapdigrosalasposibili-
dadesdecrecimiento eincidenciadelossindicatosy ame-
nazan suMmismaexistencia

Por otro lado, ante | os procesos de reestructuracion de
las empresas, como |os que se observan en el sector delos
Seguros, gue en lamayoriadelos casostienen como conse-
cuenciaunadisminucion delaplantade personal, se hace
necesarioincorporar clausulas convencionalescomolasque
Sesugieren gue permitan suincidenciaen estos procesos.

Enrelacion con estostemasesnotorialaausenciadeclau-
sulas por parte delas convenciones colectivasdel sector, lo
guesugiereunalineadeaccion sindica poco preocupadaen
losasuntosdelaorganizacién del trabgjo, que desconocelos
cambios que se estan produciendo en el mundo del trabgoy
suincidenciasobrelosderechosdelostrabgjadoresy traba
jadoras, estareducidaaunaactividad puramentereactivacuan-
do seafectan losinteresesde susafiliados.
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Launicareferenciaal temadeloscontratoslatienela
convencion colectivade Seguros Generalesqueen su articu-
lo 6 sefialaquelos contratos de trabaj o cel ebradosentrela
empresay sustrabajadores serén atérminoindefinido. Sin
embargo, incluyelaposibilidad decontratosatérminofijoen
lossiguientes casos. cuando serequieran trabajosespeciali-
zadosde indoletécnicao cuando ocurran vacantestempora-
les por vacaciones, incapacidadesolicencias.

Condicionesdetrabajo
Unacaracteristicadelas convencionescolectivasdeeste

sector, gue no se observapor giemplo enlamayoriadelas

convenciones colectivasdel sector manufacturero, eslade
ampliar el periodo de vacaciones, como |o vemos aconti-
nuacion:

e LaPrevisora unafiodeservicio, undiaadicional; dosy
menosdecinco, 5 diashabilesadicionaes; entrecincoy
diez anos, 8 dias habiles; entre diez y quince afos, 10
diashabiles; entre quincey veinte afos, 12 diashabiles;
mésdeveinteafios, 17 diashabiles.

» Colseguros. dedosacinco afios, 4 diasadicionales; de
cinco adiez afos, 6 dias; dediez aquince afios, 8 dias;
dequinceaveinteanos, 10 dias; veintey mas, 15 dias.

e SegurosBoalivar: undiaadicional.

Laconvencion col ectivade Suramericanaestableceuna
jornadalabora maximade42.,5 horasalasemana, delunes
asdbado, excepto paratrabajadoresdemangjo y confianza,
eincluyequed trabajo en sabado sblo se programarahasta
el mediodia. Estaclausularesultamuy avanzadaparalascon-
dicioneslaboraesdd pais, quetodaviamantieneunadelas
jornadaslaboraesmaslargadel planeta.
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Productividad y calidad, cambiostecnolégicosy en la
organizacion, sistemas y métodos de trabajo
Lostemasdelaorganizacion del trabgjoy delaproduc-
cién condtituyen hoy unasunto esencia enlapaliticasindical.
Setratade un asunto quetienequever cond caracter mismo
delanegociacion colectiva, queseencarga, entre otrostemas,
de*" determinar lacondicionesdetrabgoy empleo” y dehacer
redlidad enloslugaresdetrabajolosderechoscivilesy poaliti-
cosdelostrabgjadores, |o cud tienerelacion con el concepto
de" democraciaecondmica’ 0“democraciadelaempresa’.
Enlasconvencionesded sector practicamenteno aparece
nada, debilidad queescomin alamayoriadelanegociaciones
colectivasdd pais, que, a decir de EnriquedelaGarza, son
propiasdeun sndicato quedemaneragenera “haprivilegiado
como espaciod delacirculacion, esdecir [seha] concentrado
enlanegociacion delacompraventadelafuerzadetrabajo
como mercancia(empleo, sdarioy prestaciones)”, fendbmeno
anted cud esteautor sepregunta: “ ¢Hastaqué puntolossindi-
catospodran mutar de organi zaci ones centradasenlacontra:
tacion colectivadd sdario, € empleoy lasprestacioneseco-
nomicasaotrosdelaproduccion con variasmodalidades?’
Nuevamentelostemasdelaorganizaciondel trabgjoy
delaproducciony lanecesidad de quelostrabgjadoresy las
organizaciones s ndical esintervengan, colocandoseend pa
pel deinterlocutoresvalidos, sevudveun asunto fundamenta,
detd maneraqueloscambiosqueadli seproduzcan, lastrans-
formaciones quelasempresasimplementen—tecnol 6gicasy
organizativas—no sehagan enexclusivo interésdel capita ni
Nos pongan en unasituacion defensivaalostrabgadoresy a
lossindicatos.
L asreivindicaciones asociadas aestastransformaciones
hacen parte delostemasdel desarrollo del concepto de* de-
mocracid’ quevan mésdladelaesferapoliticaeincluyentam-
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biénloecondmicoy lo social, incluyendo, por tanto, alaem-
presay asusresponsabilidades sociales.

Estoscambiosy laspoaliticasquelasempresasdesarrollan
paramejorar laproductividad de lasempresas, cuando los
sindicatosnointervienen, cas Sempretienen como resultado
un desmejoramiento delas condiciones detrabajo, mayores
cargasy responsabilidades|aboralesy unaapropiacién ex-
clusivadelosduefiosdelasempresasde susresultados.

También aqui |a.condi ciones de negoci aci on son bastante
dificiles, no sdlo por lasituacion delossindicatos, sno por la
propiaculturadelosempresarios que se niegan aadmitir a
los sindicatos y a los trabajadores y trabajadoras como
interl ocutores necesarios en todos estos procesos.

Sobre estos aspectos la Uni careferenciaque encontra-
mosen lasconvencionescolectivasdel sector fueenladela
Asociacion de Agentes, que estableceen €l articulo 16 una
primade productividad paraquienesal cancen lospromedios
minimosy segun laantigliedad del empleado. Estaprimaequi-
vaeal 30% del promedio mensual desuscomisiones.

Formacién profesional

Este punto escrucial paralostrabagadoresy lossindi-
catos. Loscambiosen e mundo del trabgjoy laincertidum-
bre que generan obligaasu inclusion en lanegociacion co-
lectivabuscando cuatro objetivosfundamental es: uno, me-
jorar lacapacitaciony laformacion profesional que asegure
unamayor incidenciadelostrabajadores enlaorganizacion
del trabgjoy queloshabiliteen € uso delasnuevastecno-
logias, dos, mejorar laempleabilidad delostrabajadoresen
el mercado detrabgjo; tres, megjorar lascondicionesdere-
muneraciony lascondicionesdetrabgjo; y cuatro, lograr la
validacion delosestudiosrealizadosatravés deingtitucio-
nesreconocidas. Un sistemade capacitacion debetener por
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objeto promover el desarrollo de competencias|aborales
delostrabajadoresafin de contribuir aun adecuado nivel
deempleo, mgorar laempleabilidad y productividad delos
trabajadoresy delasempresas asi como lacalidad delos
procesosy productos.

Paralograr estosobjetivos, lossindicatos debentomar la
Iniciativa, ser propositivosy vincularseactivamentealospla
nes deformacion, buscando que sus propuestaseiniciativas
hagan parte del programade formacion delaempresay que
este programasea permanentey no coyuntural .

Sobre estetemaencontramos|ossiguientes contenidos:
Laconvencion colectivade SegurosBolivar establece:

* Instalacién de un programa piloto para consultas de
Internet ubicado enlaoficinaprincipal con posibilidades
deextension aotrassucursales.

» Lacompafiaseobligaacostear cursosde capacitacion
rel acionados con sus servicios, de acuerdo con proyecto
gue presenteel sindicato.

Laconvencién colectivade Col segurosestableceun plan
de becas para estudiostécnicos, tecnol 6gicosy universita-
rios. El valor delabecacorresponde a 100% del total dela
metricula

Laconvencién colectivade LaPrevisoraestablece que
lacompafiiapagaraloscursosde capacitaciony especidiza
cion querealicen susempleadosincluyendo el material de
estudio. Paralaelaboracion del plan lacompafiaharaun
inventario delosrecursoshumanosy disefiaraun programa
gue satisfagalas necesidades delaempresa. Este programa
incluye: capacitacioninternay externa; estadltimaincluye:
cursos de entrenamiento, postgradosy especializaciones, y
cursosene exterior.

195



|op Sa[eLie[es SajaAlU 011eNd

%G+ NWWs [e

(%L0'L=T+%L0'9) 'T
+%00Z 8P oun v ‘feu Od|

S0| BIRd :JSe ‘s0BIed so| ap afeAinba anb [euoiouaAU0d 10UE "0PZ'%0E"/ |9 BPadXa 000STL'Z$
sa[ellefes sajaAIU Jod Sopelous) owllujwW oLrefes anb ojesed £000°002$ '000'226' TS BISeY BISBY SOP[aNs 0€'0 +
-3}Ip SoJUaWaJoUI ‘oye "0pZ [eu [ usnBuanap sausinb sosswid soj eled 4026 SOp[ans T + 00z 21qn10 600z 3p TEOolnle
-e[es ojuawne un ojdwajuod OAJes ‘[elie[es ojuaWaloul [ ewns eyaip uasadns ©°[eU Od| :0ue ‘'opz ‘[eu Dd| :oue ‘opz
[ena [a soLrefes A sobred ap UauaN ouU SoLefes anb 0] ‘902’6 [0 000°00.$ '000°€9. TS BISRY S3W 000'8ES Z$ BIsey sollefes
ewanhsa un 0loge|d as oye IaT so| efoug.d e|e opigeq BISEY SOLIB[eS :0ye "JaT SOp[ans 946 :0Ue IaT Sop[ans 9/ :0ue ‘JaT femusdlod ojusuaIa|
ejpjoipawo.d
£v1'8e$ £66'9T$ 187°0€$ 266'5$ TSr'TY$ 0Jlseq olejes
OLeIp/[eUOIOUBALOD
0£SCT$ LT6YTS €€6'C1$ G66'6T$ eI s owlujw olreres
082 0.9 08 ¥0C 098 SoLIelolaUS(q [eloL
00€ S9L 0027 000T 000T salopefeqel fejoL
- rlosinaldenuis Ienjjog soinBasenuis sasy aseluIs [eaipuis ugioeziuebio
"0A199]02 010Rd
"6G6T U 01Bns anb [ealpuis '€0029P T
uoloeziuehio el uUIWIL) S 0Jaud apsap ebougid ua elsg
‘¥00C 8P TE 2 ‘7002 8P T€ AId G00Z 8p 0g oung S00Z 8P 6 AON 900z 8p TEOINC UQIoUaAUOD B
"€00C @p T 0Jau3 €002 9P T ‘018u3 €00z ap ToINC €002 3P 0T AON 7002 8p T 01S0BY ap erouabip
BOJRURUIPUND BJRURUIPUND eaJeurRUIPUND einbopuy BOJRUWRUIPUND ojuaweyedag
V'S Sa[esaua soinfiag Jealjog soinfas dnoug zuely
BIQLIO|0D I[e3URD V'S BIOSINIL B ap ejyedwo) BURILIBWRING soinbas|o) esaidwy

soinBas ap sejuedwod sajediounid se| ap S8[eUOIdUSALIOD SOPIUSILUOY "BIGUIOJ0) / 0pen)

196



Jod remuadlod ojuswiaIoul
UN Seuw A |'Wp's ap sejp
8 9p A feuoioen | ap

Selpoge Selpoc 0¢ Se|p Gz S0|® 0p|aNs [9p Selp /2 S8UOIOBIRA BUWILG
Selpog Selpoe T - Seipoe pepireuewld
Selpgt Selpog - Seip gt Se|psT ounlewnd
‘safenue soialIafd so|
ap oun eped ap sa|qedal
Sejau Sapeplin | ap %z e
91ua[eAInba 0JaUIP 3P BLINS
e|eledal ejyedwod e ugedionsed e|aq
(95°S) ¥00C
opejoakoid Dd| |8 us Z 1010311p
AT Joyoalipyeisijeue sofires
S0| 3P Sa[elIe[es S3[AAIU 01jend
soj ered (%G9 = %T + %
G'G) 9T Sew 00z opesoakoid
OdI[pus g Az ‘Taluaisise
ap soB.ed so| ap safele[es
S3|9AIU 017BNI SO Bled
(%L = %S'T +%S'S)
G'T SeW 00z operoakoid
V'S S9elauan soinfias Jenljog soinfas dnou9 zuely
BIQLIO|0D I[e13URD "Y'S BIOSINId B ap ejyedwo) BURILIBWRING soinBas|o) esaidwy

ugroenunpuUo) /. oipend

197



"000°LGT$ 0Ue

‘opgz (2 esed A oye 18T [enue
000°T$ 8P ‘Sew 00y 8p
S3U01IRIYeI Bp oIpawold un
U093 S)UBIPN}Sa [e :s0.q| esed
[e10adsa ojjixny “ejyedwod

| 9p Selajew Se| us
oyadwasap Jofaw un ueywiad
anb ugioe)oeded ap sosInd
"sopea|dwia sns ap OAISN[Xa
osn esed e38101|qIg "BINYND

©| K olpnisa [ap ojuaLIo4

SOAIleINPa "Xny

2621678

B BPadXs anb ewns
©leo60¢ 94 262°L62$
BISEY BJUBPBIXS [€ 96GG |9
‘9%9'8TT$ SoJauLd o]
ered 9408 [3 :pepIAeU 8P
[e10adsa ugiaealUoq Bl 30

“ugioeygn

ap [ensuaw ugisuad

ns ap 9,05 [e ajuafeAnba
[ owun( us sopeignl v

SeJjo ‘ewlld

“owiIxew

%602 €ISey oue (%T) un
1193 S8 ‘0Ue oG [op Jied
B 012IAI8S 3p odwan

V'S S9[eIaUsY) sonfiag
BIQWO|0Y I[RIBUSS

V'S BIOSIABId BT

Jenljog soinbas
ap ejyedwo)

euedlswelns

dnous zuely
soinbas|o)

esaldwg

uoloeNUIUOY "/ 0Ipen)

198



"0Ue"0pZ 9000009 T$
apAoye 19T 000°005 T$ 3P

JojeA |9 Jod eun epe ‘safes salopefeqel) pepisianun
-SaLUaS SBoaq / dUsNUB seoag

Oue"0pz 000°C9T$
ouye 19T 000'TSTS elaprend solixny

*a1sawias Jod oue "0pz 000°005$
*ansawas Jod oue "IaT 000" 0SS 9|0eUopuod 0PI "BLRUIPIO pepisIaAun alUBIPNISa
‘oure}sald owod uebiojo 8 NWWS € BINaLIeW | 8P 9%00T [3 lopeleqel olixny
Jopefeqes)
9|qeUopu0d ONP3ID elRpUNdas A elewid
AWWS § OAIJeINP3 OlIXNY
Oue‘0pz 000°9¢€$ ]qreuopuod opaId solly :pepisioAiun
oue 19T 000V TES NWWS § OAIJeINP3 "XNY
oue '0pz 000°00€$ 3|qeuopuod OPRID sofly ‘elrepundss
0ue "I19T 000' 182 NWWS € OAITEINPA OljIXNY
soliy
oue 'opz 000'292$ 3|qeuopu0d OPRID ‘elrewd 0 rejoosaaid
oue 19T 000°052$ NWWS & SOAIRONPa SOI|IXNY

‘glofog ap elany saiope|

-eqel) so| ap soliy soj ered
ajusLuendl apusnxs 8s

V'S S9[eIauss) soinfiag
BIQUIO|OY I[BIBUSS

V'S BIOSIARId BT

Jenljog soinbag
ap elyedwo)

euedlswelns

dnous zuely
s0.nhas|0)

esaldwz

ugIoRNUNLOD */ 0Ipend

199



000°0£6% op gles 0ydsIep
18U} eled [euefes ajwj|
13°000°000°00¢$ 8p oue
‘opz (9 ered A000°000°06T$

apelasoye JaT 8 BLBJISISAIUN UOIJBINPS
eled [euoioeanpa opuoy |3 ered sowrelsald
"9|(eUOpUO0D 0PRID

NWWS § opelb ap sisa).

‘Pepius

©N0Jainbend 0 Sg|

|9 10d usuoisuad o uajignl

as sauainb ap soliy ered

'S0IpNISa SO K ‘souew.ay A solly sns

ap ugiaeqolde o elUBSISE ‘salopefeqes) ap oIpnisa
Jod 8|qfeUOpUO? BLIePUNIAS |0 esed soljxne so| ‘oipnisa ered
Keuewud ‘rejoasaaid ap uoianguisip A ojuow |3 000000'2.$ soljixne 0 sofly soljxne
uo1oeanpa ered oypaId [oQ auap as oyuswe|fal Jod sjuswenuy eled 0AlRINPS 0pUOS
9|qeUOPUOD O)P3ID elauedwod 0 abnAugd
NWWS ¢ | © 0AIJRINP3 OljIXNY
‘pnfes ap
sauolelWI| 0 Sews|qoid
*9|qeuopuod ONP3ID uo3 ‘safe1oadsa
NWWS ¢ solly oAeaNpa oljIxny

V'S Sa[esauds soinbiag Jlenljog soinBas dnoug zueny
BIQUIO|0D I[BJaUSD "Y'S BIOSINGId B ap eiyedwo) eUROLIBWRING s0inBas|0) esaldwy

uoloeNUIUOY "/ 0Ipen)

200



QINE]
opoyad Jod sousapend

0T ereuopiodoid sg|
eJyedwod | sajuelpnisa
SOWSILU S0}S8 Y
‘ojesa||iyoeq ap A soLrewnd
soIpn}sa Jesind esed
ajuaLeAISn|oxa A ealun
oJad ‘ojuaiue|bal |ap
soysinbai soj uauaj| anb
‘gjofog ap elany sopesjdwa
S0| ap solly so| :safe1oadsa
Souelsald "owelsaid

[ap SauoloRUOPUOD
‘ansawss Jod 000°00T T$
9p©IaS OYE "0pZ ‘0ue 3T
‘ansawss Jod 000'0£0'T$
ap eas owrelsgid eped ap
J0[eA 3 "sopiaw Jod sado)
S01S3 € anfia|| as anb ap
uoadadxs Uod ‘000°000°T$
apeIss oue '0pz o

eJed ‘oye JaT SefensusLy

'Y'S S8[eIaus9) soinbas
BIQUIO|0D I[RJaUSD

V'S BIOSIARId BT

ITeAljog soinfas
ap eiyedwo)

BURDLIBWRINS

dnoug zuely
s0inBas|o)

esaldwz

ugIoRNUNLOD */ 0Ipend

201



"000°058%

"pnyioljos ey Jeaynsn|

ap Japaoxa uis opjensap | elainbalas anb uis olrefes un

saw un Jod ejsey eansgwop | elsey ‘sasaw 9 ap pepanbijue *0016oj0jU0PO OJUBILIETR]

pepiwees Jod sowelsald BUN U0J A OpIUlapUl OUILLIG) eled sopjans g owixew
‘oplens ap saw unJodejsey | e saiopeleqes) Sns e sefeuos $9[ena so| ap ‘sop[ans §'s '000°068% Jod eISaWIOP
safeuosiad sowesgid eI0)0 -1ad sourelsoud uefliojo 8 Jod e)sey soweisgid aeH eisey euosiad owrelsald pepiwefed opuoH

'%02 |9 :010WalI3) ap 0inBas

'S018018) 8P SOPEUOIIUBIUI

[ew sojoe A epeuose

‘sewud se| ap ap safeuodipe sosedwe

10[eA 13 9408 [0 :SoLedalodiy S0| U092 940G |2 efed

'safenBl | sajganuuul ap ojowala) A ofel :0lpuaaul ap ez1|0d "sewud
sayed Jod ebed as ‘souessiodiy o/K olpuaout ap A salopnap Se| ap %06 |9 ebed esaidwa BPUBIAIA B

salopnap odni6 epin ap oinbas

©|:s810pN3p ap 0Inbag

0}paId [o esed sounbas

‘onsibaiap

JEET NS TR=RIERIENELVEN]
sojsef so| ap Jofen [ap peyw
| Jopefedel [e 990U0J8Y

"0ue 0Pz 000°08T$
‘04e 13T 000'09T$

"elouabin el iod 000°'S6$

safeLelou sojsel

‘0JROIPUIS 9P PIII[OS B ‘sowelsgld 'sopz A 'soig
SEPUSIAIA 3P UOIDBIOURLIS ‘soureisald 000°000'0T0°S$
‘pepiunyodo ap 0SeD BpRO BIPNIST 's0pg A "souT usoey 8s oue ‘0pg
epunfss A esewid ‘0Ue ‘0Pz 000°000°0S8'Z6 |  '0PIoa|qeIsa ajusLLeLLIo) 000'000°0T97$
ap sowelsaid 000'072 265 2 "0Ue *1aT 000'000°00L 2$ 0puoj 8ua oN oye JsT EpUsIAA 0puOS
V'S S9[elausg soinbag JTenljog soinbag dnoig zuely
BIqUIOJ0) I[eJ3usD V'S RI0SIN3IG B ap ejyedwo) BUBDLIBWRING soinBas|o) esaldw3

ugIoBNUNUOD */ 0IpEN)

202



'SBIP T8 = SOUE O
'SBIp 0T/ = SOUe GE
'SBIp 0T9 = SOU. g
'SBIp OTG = SOUe G2
'SeIp OTY = SOUe ¢
‘Selp OT€ = SOUe T

'SeJp GGG'E = SOye O
'SeIp GOT € = Soue GE
'Selp §59' = Soye 0g
'SeIp G0Z'Z = Soue G¢
'selp §G/'T=Soye 0z

'Selp 018 = Soue O
'Se|p 0T/ =Soye g
'selp 079 = Soue g
'Selp 0TS = Soue 5z
'sejp 0Ty = Soye 0z
'Selp OT€ = Soue 5T

“esaldwa | ap euidyo
eun ap a4a19 |2 Jod auibo
s opidsap |9 opuend
a)Ue)NSal NS Us selp /i
3p 0JUBLLIBIOUI UN BIPUS)
uoloBZIUWSPUI 3P B|qe) B
'SeIp £T8°T = SOUe O
'SeIpET9°T =soue Gg

‘SeIp £T'T = SOue g
'SeIpETZ'T =soue Gz
‘SeIpET0°T = Soue 0z

'Sep 9yT =Soue g
‘selp Ly =oue T

‘%002 3p ofew 8p o
|9p sandsap uosesalbul
anb salopefeqen ered
"BSNed

eisnl Jod opipadsap Jas
apand 0|0s ‘seuw o soye
0T U0J "sejp 0og = soue
0T 8p SousW = soue 0T
'Selp 78z = soye g
‘Se|p09 =oue T

9p sousW

[eUOIOBN ©] 3P SO| Bled
'SeIpT6.'T = SOUe O
'SeJp 895'T = SOUB GE
'SeJp 7/€'T = S0ue g
‘SelpSyTT=SelpSe
'Selp 726 = Soye 0g
‘SeJp L0G = Soye T
‘SelpzgT=soye g

'Selp T = Soue T 'SeIpGOE'T =soue §T 'Sejp 0T =soue 0T ‘se|p £18 = Soue GT 'Selp 6G =0ue T
‘Selp OTT = SOUE G ‘selp G568 = Soue 0T ‘SeIp OTT = Soue G 'SeIp £19 = SOUe 0T 7002 ap okew
'Selp 0E = OU. UN BISeH 'SeJp T9T = Soue G 'Selp 0¢ = 0ye Un BISeH 'SeIp 662 = SOUe G 3P oT [9p SBIUE 0JRAIU0D
:A3] @] ua OpIoB|qRISa 07 ‘Sejp Gy =oye T :Ka &| U3 OPIDA|qRISE 07 ‘se|pog=oueT u09 salopefeqel |
V'S S9[eIaus9) sonfiag JTeAljog soinbas dnouig zuer|y
BIQUOI0D I[RIBUSSD V'S BIOSIABI B ap ejuedwo) BUROLIBWEING $01nBas|0) esaidwy

ugloeNUIUO) "/ 0Ipen)

203



*199uBd 3p ofisal |9

aknjou ‘salopeleqen so|
sopo} ap solly & abnAuga [e
“elfnud A ugioezifendsoy ap

“elyedwod e| ap sopeuoisuad
so| A sasejiwrey A jopefeqen
| esed ‘pnjes ap soinfas ap

Tejurey jod 000 7S$

uod eisey A soue 09 ap
JouaLL oLBIoYaUaq Jeljiuey
ered 00G'8E $ ap auode
Un UoJ BISeY BIINGLIU0D
esaldwa | Aso|@

ap oun afya Jopefeqesn

‘salel|ie) A

Jopefeqen ered
SOLEIUN|OA SOJPSIN
soinbBas ap ezijod e ap

ezijodeun ap 01s0d |9 | ®z1j0d BUN Bp 9400T |° erefed |9 A pnjes ap sojonpoud sewid se| ap %t/ |9
eawnse ejyedwoo e Aererenuod ejyedwod e elejenuod esaidwa e 320U098) esaldwa e pnjes ap ezjod

'soinbas so| ap sewud

Se| ap [e10} JojeA [

uswinse sejyedwod se

'S0LIBS803U '$3|aNW Ud Seulolo

saJasua A sajganwul soj A ap uo1ael0Q "erouabin

euloyo e ered [220] 3p ©]J0d 000'000°55$

uoioe10d "000°096'C$ ‘[eUOIORIRA BSED

‘oye epes Jod ‘Awws 'S9W 000°005 7$

02T e 8juafeAinbs ewns :soauge sajenby

BUN U09 ugIoezZiUehio Bl 3p ap ugpisinbpe ered
Sonel) e Salopeleqes So| ap 'S8l 000°00%' TS [ealpuis
[e100s Jeisaualq [e okody OJUSIWBUOIOUN) NS BJed ugloezjuehio solxny

"Selp $55 = Soue 0g

‘Selp TGy = Soue GT

'SeJp 0e€ = soue 0T

V'S S8[eIaus9 soinfiag dnoio zuely
BIQLIO|0D I[BJ3URD 'Y'S BIOSINBIH BT BURILIBWRING soinfas|on esaldw3

ugldenuiuoy /. oipend

204



S0/ ap Jofen |3 opuebed
erenunuod esaldwa el
‘[eUOI9EN ©| 3P SO led

Sd3 obed

"BJUaNa | daLI0)Ne
onadsal ajualab 9

anb aidwsais A pepioedeaul
eAey OU OpUBND 0JIPRW [
Jod sepejnwio} seulipau
Se| ap Jo[eA [8 ©1a20U0dal
esaldwa e ‘'Sd30
SS|efey ouapuog

SeuoIpa

"000°5G¢$ 8p eisey oljixne un

"opuojun

RINIISUOD 8S [eNnd | U0D
‘erouabin ap oue epea Jod
'AWWS QQT 8P BLINS B| ‘sop
-ez|[e1padsa s02160|0juopo
SOIDIAIBS SO| B 0UlISap U0D

'01S00 |9p aued opuajwnse
‘ofeqe.) ap BA98|00
UQIoUBAUOI B)uasald e| uod
sopeliqod salopeleqes) so|
ered ugiouae ap uejd un
epezifelnadsa uglonyisul

800U0281 eIoUaBIA Bl ajURINg erejdope ejuedwoo e BUN U0J ©JRAU0I 3S
“Jeljie) eInUagod
| eled soysinbay
"T SeW Dd| 0JuaWaIU
‘opg o eled ‘oue "13T ‘soue
09 8p JoAeuw oLreIOYBUSY

V'S Sa[esaua) soinfiag Jealjog soinbas dnoug zuel|y
BIQUIO|0D I[RIBUSD 'V/'S BIOSINBIG B ap ejyedwo) eURILIBWEINS s0.nhas|o) esaldwz

uoIoBNUNUOD */ 0IpEND

205



ayed e| ‘SS| [e erewe|oal
ZaAns e A ‘oyoaisp
ebua) Jopefeqenxa |9 anb
ugoe|ignl ap epiuedwod
ugisuad e[ ap %00T

Jopefeqen 1od 000'552$
BISeY S0dIpaw Soised ered

“ejyedwod e| Jod sopeuoisuad

so| ered ugiquue) ealjdy
‘[eloge| epeulol BIpal SouaWw
e 02IpaLL un Jod opipusye
‘0pI0a|RISa 0LI0}NSUOD |8
BUOIDUN] ZUJeW esed e| ug

|9 'Iugnd esaidwa el mn_thEoQ uoisuad
“Tsew
Odl [o Ua opejusialoul
‘0IT |9p JO[eA |2 OUe "0pZ
‘0ye 13T 000'299'9% 000'008T$ | Sopeuoisuad ugieayuog
‘0ydoap

BI3S OB [© SE)|NSU0d
ap owWIXeuw olawnu 3
'00L°¢$ eisiferoadsa ap e|
£008'T$ 9p 01S00 Un B BI
-IP3LU B}NSUOD 8P OIDIAISS
un saiped A jopeleqen
‘[BUOIJEN | 3P SO| Bled

‘pepiularew A feuoisajold
0ou pepauwsjua ap sofisall
SO| ® SajusIpuodsaliod
Sd3 se|e selode

V'S S9[eIauss soinfisg
BIQUIO|OY I[BIBUSSD

V'S BI0SINBIH BT

Jlenljog soinfiss
ap ejyedwo)

euedlBWeRING

dnou9 zuely
s0.nBas|o)

esaldwy

uoloeNUIUOY "/ 0Ipen)

206



‘SojuaeAfes A sayelual
ua ugioedined ejag

19 opuaknjoul ‘ewnd g|

9P J0[eA [3p 94SS [8 :0inBas
Jeligey BANDS|02 Zljod (4
“T+0d| [8p OJuaWaJoul

'0pg 8 Ua ‘oue BT

9 U3 ugIaRINd 8p Sojseh
©red 000'STT'E$ 8P A
Z3pl[eAul us 000°009'ST$
ap owixew aywi| ‘ewnd

©| 8 J0[eA 8P %G9 |9
‘solly sns esed ‘juaan|
oinfas |3 uawoy anb ‘[e100s
pepunbas e| ap pepnus
eno Jainbena Jod 0 ss|

|9 Jod sopeuoisuad so| e A
sopejignl ‘salopefeqel] (e

012IAI8S 8P 0U- 040E
|8 sajiAQwione :sofly a
SaIped ‘966€ |9 OLBIUN|OA
odnib ap epiA ap oinfas
9P |3 "%EE [0 01I0Y. U0D
soue|d 0 0110y UOI BPIA
ap sojonpoud soj ug ‘%98
[0 SafeuoldIpel} [en| |
©BpIA8Q ‘%6¢ [0 Jefoy
Auoiooensns ‘ojowalla)
‘0lpuadUuI 8p SO| U "%0Y
9P 0JUBNASAP [IAQLUOINE
ap :oLreIpawdul [9p 8 A
Saen)oenuod A sajefis)
S0jUBNISaP SO| SOYIBY
:8bnAuga A Jopeleqen v

soinbas B BIUBA

“Jopefeces 1od 000°357$
BISeY S0JIpaW Soisef eled

‘pepnua

BUIIP © BPU0dSa.1109 8] anb
ugpiodoud ejap ofied [a el
-euonsah Jopeleqel |9 A ap
-U0dsa1102 3| anb o] awnse
esaldwsa e| ‘apuodsal ou
9159 IS "0INISUI 0YaIp B
apuodsa1l02 8] anb

V'S S8[eIaus9) soinbas
BIQWO|0D) I[eIaUID

V'S BIOSIABId B

Jenljog soinBas
ap ejuedwo)

euedLIBWEINS

dnoug zuely
s0.nbss|0)

esaldwz

ugIoRNUNLOD */ 0Ipend

207



‘Se|p TT = soue T

‘selp / =soye 0T

‘se|p = soue g :seip

Ua 8)uajeAInba |9 Sowed0|0)

'selp 00T =Soue G'22
'Selp 00T = Soue 0z
‘selp 09 = soye GT
'selp o = soue 0T

G212z 3p 'sep 0T = Soue
02® ST 9P 'selp £ = soye
ST QT ap 'seip G=soue
0T G ap ‘00Iseq ouefes

*00ISq OLIE[es 3p selp
G = 0I0IAIBS 3P SOUR 0T
“00ISEq OLIE[es 3p selp

Selp G6 = soue G¢
SeIp 08 = SOU. 7
SeIp 09 = Soue G
SeIp Oy = soue 07

pepanbiue e e

"s0sad ua epep eis3 'SeIp 0Z = Soue G apselpg=soyegegaq 0€ = OIDIAIBS 8P SOUR G | "0p|ans &p Selp 0z = Soue § 0JUBILUIIOUOIDY

“T+0d| OluaWaIoUI
oue ‘opg A oye JaT sewnd
Se| ap 9%Gg [9 :0A123|0d
[enbaxa 0inbas (p
ewld
©| 3P J0[eA | 31G0S %07
[9p 0JUBNISBP :SB|IAQLUOINE
ap BAJ98|02 BZI|0d (9
“T+0d| [9p OluawaJoul
Oue "'0pz |8 us ‘oue

"JaT |3 Ua ‘sopiuajuod ered ‘%EE [0

000'802°2€$ P Aepusinin | oLoye ap saueld o oLoye

ered ‘000005 00T$ U2 epIA 8P S0JONPoId

ap opeinf-ase Jofen ‘049€ |8 Sajeuolalpes)

un Jod elSey ‘ejous|oin [enPIAIpUI BPIA 8P SO

UIS 0 U0 UQIJRLSNS "%6€ 19

Keajuedjon ugradnia o reboy A ugioaensns

©1I91 9p JOjqWIa} ‘010WaLS) ‘0l0Wa.Ia} ‘oIpusdLl

ap [euoidipe oJedue ap sounbas —ooyqnd

V'S So[essudn soinfias Jealjog soinbas dnoi9 zuely
BIQWO|0D I[RJaUdD V'S BI0SIABId BT ap ejuedwo) BURDLIBWEINS soinbas|od esaldwg

ugIoBNUNUOD */ 0IpeNn)

208



‘0Ue '0pZ 000°LLY$
ap Aoye 18T 000'SyY$ op
OUWIUJLL UN UOD 0LISNUS B

sojsef sefelns ered ofjixne un
SeW AJWIWS OG e dlua[eAinba

"NWws G e sjuafeAnba
BLUNS UN SOLeIaUN)

s01sef s0| 8 ‘[eluaploJe
auanwi Jod ugioeziuwapul
8|qoq “opeuoisuad un

ered AWws 9/ ap A 010IAI8S
ns e Jopefeqes) ‘Awws OTT ©

"0Ue "0pZ 000°000°2T$
‘oye 49T 000'0S8'ST$
“epIA 9P 0InBas ‘oye ‘opg

un uod sewud se| ap
%SG |9p esaldwsa | ap
ofied |2 ua A)sISU0D

anb 0An98]09 [einbaxa
oinbas ap ezijod e o

T SeW Od| |9 Us oye "1aT
|9p | BIUBWAIOUI BS OYR
‘0Pz ‘ode 43T 000'058 T$
ap ewns e| Jod ope|ignl o

*001Seq 0Jedwe [3p %05 |9

Jod saneif sapepawlisjug
‘001Seq 0.edWwe [3p

0400T aluauewad A

[e10) pepioedeau|
‘[e)UBPIOOE BUaNW

Jod ugioezZIuWapu 8jqoq
'SOp|ans 7 = 09Iseq ‘BpIA
apez|jod sew 08282 T$

odnif epia ap 0Infas ezljod a)uajeAinba epiA ap 0InBas 000°GPSS$ ‘OUR JBT 000'S0S$ | Jopeleqen :oueiauny olxny
000°Svv$ oue ‘opz 0oye ‘0pz 000°068%
000°ST¥$ OUe IaT ‘0ue 13T 000'0£8$ "ejouabine| jod 000°0€€$ 000'56$
‘pepanbiue ap soye
G ap sew uefua) sausinb
B Op|aNS ap SeIp GT elouabin e Jod 000°06E$ oplans g0

Selp 62 = Soue Oy
'selp 9z = soye G¢
‘selp g = Soye 0g
'selp 8T = SoYe GZ
'Se|p GT = Soye 0g

SeJp 62T =Soue G¢
'Selp GZT = Soue 0g
'SeIp GZT =Soues'/g
'SeJp GZT =soue Gz

'SeJp 0z = Sluejepe us
soue O ap A ‘selp GT = soue
0£®GZ 3P 'SeJp 2T = Soye

*02ISq OLIB[es ap Sejp
69 = OIIAI3S 3 SOUR 0F
"02ISq OLIe[es ap sejp
/9 = OIIAI3S 3p SOUR GZ
*02ISq OLB[es ap Sejp
¢/ = OIIAI3S 3p SOUR 07
'02ISBq OLe[es ap

G9 = 0IIAI3S 3p SOUe GT

SBIP OvT = SOUe O
Selp GgT = Soue Ge
SeIp OTT = SOUe 0g

V'S S8[eIaus9) soinfag
BIQUIO|0D I[2J3USS)

V'S BI0SINGId B

ITenljog soinfas
ap eiyedwo)

euedlswelIns

dnolg zuey
s0inbas|o)

ugioBNUIUOY */ 0Ipen)d

209



|8 U2 odn.f ap epin ap
oinbas un ap ewd e| efed
‘sluawenf| ‘T+0dl [o us
OpejuaLIoUl oyR '0pg
Aoye 18T 000057 TES P
BLINS BUN UB ‘salopefeqel
sns eled ‘pepawiiajua

Jod zapi[eAul 8 ‘eAneIUS) NS
o oipioiwoy Jod epeulbio
| epINjoul ‘[eluaplode
Zapl[eAul 3 [eluaplode
alanw ap soseduue so| uod
sa[euosiad sajuaplode ap
oinBias un ap A ayuauewsad
K e101 pepioedeaul ap
0oxaue |3 uod odnif ap epiA
ap 0.nbas un ap sewid

Se| ap %G9 |9 :sajeuosiad
sajuaplooe A odnib ap
0InBas "souelaUS] SNS
ojeldwe ap pepijigisod e
‘TsewOdl

[8p OUe 0Pz O)uBWIAIU|
‘0Ue 49T 000°'SL6'E$

ap opeinfaseliofen

V'S So[esauds) soinbag
BIQWO|0D I[eJaURD

/'S BI0SIABId BT

Jlenljog soinfiss
ap eiyedwo)

euedllBWeRING

dnoig zueny
s0.nbas|o)

esaldwy

uoloeNUIUOY "/ 0Ipen)

210



'000'65¢$ elouabin el 10d

AILILUS UN 8P 062"/ / |9 ISBH

"0ye‘0pz 000°9¢E$

‘oue 19T 000"00E$ ‘BAlORYS)
1N ered -oiqwed aiainbai
95 1S ‘sew zaA eun eBI0J0

S OjJIxne |3 "0ye "0pgz
000°€9T$ ‘0Ue 19T 000"05T$

‘TsewodlR
U3 epejusLaloul oye 'opz
:0ye 13T 000'0LT$

‘oue [

ZaABUN ‘000'06$ BISEY
S3)UBILI0D SEINUOI '

‘A 1ojen 12p %001
S3)UBILI0I SAIUST 'S

"I0[eA 3P %0L

0}98JU02 3P S3IUAT 2
'000°056$%

owsprewfnse o ejdojw Jod
eaifiniinb ugpusAal| ‘T

'000°€5€$ OWe ‘opg
'000°0€€$ OYe 43T

"AWIWS G & djusfeAnbs |3

‘oye ‘0pg
000°SG$ ‘oue 18T 000'S05$

“TSew Odl o us
Bluawaloul 8s oue ‘opg [
eledAoye 19T 000'08'T$

000'5/8%

Jopefeqel) [ap salel|iuwey
ap auanuw Jod olixny

"000°007°8T$ 8p opeinGase
JofeA un uod A feuosad ns
opo) ered ‘[eyuapiose
ZapifeAul 3 [eluaplode
alanuw ap sosedure soj uod
safeuosiad sajuapiose
apoinfasunap A
‘giuauewsad A [e1o}
pepioedesul ap osedure

V'S S9[RIauss sonfisg
BIQUIOJOY I[BIBUSS

/'S BIOSIABId BT

Jlenljog soinfiss
ap ejyedwo)

BUROLIBWIERING

dnoug zueyy
s0.nBas|o)

esaldwy

ugroenuUOY */ 0ipend

211



[ap SoLeNSN so| ap opess]|
UN 0JaUB 8P SBW [ UT +
'SOpe[eoURd

A sopez|iqeuo soweisaid
S0| 9p OJUOW |3 B1GOS
BULIOJUI 8S SJUBLU[EIISBLSS «
‘sepeqolde sapnyaos

9P BISI| ‘aNL09 |3 opIUNal 8p
sandsap sa|iqey seip saiL «
‘ourelsald |op

Jofen A ugioegoide ap eyos)
‘PN1I2I|0S 8P BB} ‘PepI[edo|
‘3Iquiou ‘sope:

0U S018){0S A SOpEeSed

e sopeqoide ‘aiquiajip e
sowe)sgid So| ap ugloe[eY «
RETETNG]

‘obed ap eyos)

A pepieao ‘ofen ‘ofjixne ap
35[0 ‘2IqWou ‘oye eped ap
olnl A o1aua ua :solxny (e

S0LI3IGN9 ‘SOpeIYYISe|dal
A sonanu sofrea so|

ap ugioe|ey owrelsaid ap
ase(d A ojuow ‘Jopefeqesn
9P IGUIOU BPUBIAIA

ap sowreysgid ap ugieley
‘[eLe[es OJusWINE [3p Jojer
Keriobares ‘ofired onanu
ns ‘Jopefeqes) [9p siqwiou
'S8UOII0WOI "BASBUIL)

o SlueINp SOpEe[RIULD
sofied ap ugloe|al
‘ojuaILIoeu ap A 0sa.bul
ap eyas} ‘opjans ‘obred
[op alquiou ‘euapuadap
‘0bIpod ‘afeyund ns A
ellofiayed ‘opesjdwa

9P BIGUION :3S3W}
BpeI 3p |iqey Blp own|n
[ UQIBID0SE B| 3P B}IISH
pnuaijos einaid ‘esaidwa gl

"UQJe[easa [ap 0AUSP SOp
-eliqoo salopeleqel so| ap
‘[eLIe[es ojuaWNe [ap Jojen

Aeylobiared ‘obred onanu

ns ‘Jopefedel} |ap aiquiou
‘SepLIN20 SauoowWold (B

‘2NSaWL} Bped

ap [lqey ejpownn|3 ¢
'0X9s

Kejyedwos ‘fenjoe opjans
‘ojenuod ap odn ‘opesjdwa
ase[d ‘eAnd eliofiayed
0bipod ‘enund obred
‘pepanfnue ‘ugioeolpel

ap opopiad ‘osaibul ap
©Y23} ‘OjuBIWIdRU 3P BYID)

‘saiquiou A sopyjjade ‘op
-ea|dwsa ap 0hIpod ‘e|Npgd

‘uoIaeIgn ‘uoloeaIgn ap
061pod ‘erouapuadap ‘0lib
9p pepnIo ‘0100 9P 04U

:ugloewIoUI 8p oluawelBay | :salenbsip ap onsiuwng (e Jensuall ewioju3 ‘T | UQIDBWIOUI 8P OSIUIWNG
"0ue "0pg 000°005'G$
"AILULUS 0G BpIA 3p [e [enb) ‘0ye 18T 000°002'S$ zapifeAu; uelB Jod olixny
V'S S9[eIaus9 sonfiag JTeAljog soinBas dnolg zuey
BIQWIO|OD I[eJaUaS) V'S BIOSIABI] B ap ejyedwo) BUROLIBWERING soinBas|o) esaidw3

ugIoBNUNUOD */ 0IpeNn)

212



RTETRITEE
ugpeISIUIWPY
‘opego.de

10[eA [a A sapnidljos ap

S| B| 9IUBWI[RIISAWAS
"BOSOIOP PEpIWeRD (P
"oyeaIpuls [e eidod

102 SAUOIIBUOPUOI SB| 3P
0109ds81 0puO} [9p SOLENSN
SO| © 0}119S8 BWIOJU| «
"0puoj [ap opjes A
sowe)sald sonsnu ap

[B10} J0JeA "eLIRUIPIORIXD
‘BLIRUIPIO SBIONI 3
‘SOUOGE [e10} ‘0puUO) [9p
opelsa g olnl A osaus ug «
:ugloeanp3 (9

'sopehiojo sowe)sald so| ap
soples A saiquiou so|

U092 ope|[elap opezifenjoe
OpEISI| Un 3JUaW[RISAWaS «
"eJond ap Jojen A opjes
‘owrelsald [ap [eloiul Jojen
‘a1quou ‘obIpga uod opuo}

ap fenue uawnsal ‘opopad
eped ered UOIDUBAUOD
©|3p [enue 0)S09

[op 3[e1ep ‘souedlaUaq
salopeleqen so|

ap sauoloelsald A sopjans
[eAiSaWas ewlio} u3 (g
'solefes ap adoy

uIs pepanBiue ap obuel
Jod ‘ugiouanuoa elsa Jod
solfeloyauaq sopea|duws
[ejo] “sejyedwod

Sse| ap eun epea

ap seloueuef A sepipiad
ap oneredwod opels

A [ensauwas soueeg
'sopeuoisuad ap pepiea
Us opeunal uekey as anb
o esaldwa ef Jod sepejignl
seuosiad se| ap aIqUION
"epualniA Jod owelsaud

ap ofed esed ‘sepuesad
ap A ‘solreulpioenxa
‘SOL/eUIpI0 SOUOGR 8p
10[B/\ "UQIOUBAUOI 1S3 Jod

"UQIOUSAUOD IS
Jod sopeliqoo salop
-efeqe) so| e soljxne A
sauoaelsaid ‘sopjens

ap opezifenpiAipul ou A
safeisandnsaud soign.

Jod ope|[elap opeisi
fesawas ewuoj ug (8
‘sepipsad A

sejoueueh ap oAesedwod
ope)sa A [eaisaLu aauefeq
|3 "elouspusiuLadns

| & SOpeIAUS Zaneun (p
“UQIIUBAUD Jod SopaIgNd
salopeleqel) so| ap
‘sopeuoisusd ap pepiea
Us opelnal Uekey as anb

0 ‘sepe|ignl seuosiad se|
ap sopijjade A saiquioN (9
“upIausAuoa el Jod
SouaIgNd salopeleqes so|
ap ‘sopeolyise|dal A soranu
sobred so| ap ugioeRy (q

V'S Sa[elauss soinfag
BIQWIO|O) 1[BIBUD

V'S BIOSIABI BT

Jealjog soinbas
ap ejyedwo)

BUROLIBWERING

dnous zuely
s0.nBas|o)

esaidw3

ugldenuiuoy *, oipend

213



‘op|ans A

©pLI0d eyda} ‘osalbul ap
©y289} ‘alqwiou ‘obipgd
‘epuapuadap A pepifeao|
Jod ‘a)uswensua «
‘Jeuosiad ap awlou|

‘sejuedwod

Se| ap euUN Bped 3p

[esauab aueeq ‘seis|uoiode
ap [esouah eajquiese

| ® sopejuasald so e

ap ewd | ap sobed

ap ugioejal ‘ugioe|ignl Jod
safensuaw sauoisuad se|
ap oipawoud ojuow ‘ugl
-e|ign! Jod ugioealuoq e
uoJaiqioal anb saiopefeqen
ap opessiT "saiped 0 sofly
‘abnAuga ap ojuaiLwIda|ey
‘ojuowrew ‘opesonoid ou
ovoge o0 ofly ap ojuaIIdeU
.I0feA )uaIpuodsaliod

ns A sajefafeixa
sauoloeisald sajuainbis se|
ap osn oyoay uekey anb
salopefeqel) ap ugioejey
"0B1ed ns A 0101AI8S ap
SOy OpUBDIPUI ‘SOLIBIUN|OA
SoInvl ‘06/0G £87 09
0ndjMe ‘G9/TGEZ 0121daq
‘oL 0JNOJLIE 3P UgIorl|de
:50)da9u02 sajuaINbIs SO|
Jod sopelnal souellauaq
salopeleqes so| ap
uoloe|al e ‘safehajenxa
sauojoe)said se| sepoy

ap oljixne ‘sajehafe.xa
sewd ‘safeLelou

sojsef esed ojjixne
‘onfene ‘0916gj01uopo
oljixne ‘oondo oijixne
‘sopeinfase salopefeqesn
ap olawinu ‘oye epea Jod
pepanfnue ap ewnd sofed
‘SOJUBIWIB|[e} ‘OlUOWLIRW
‘0100 0 0flY Bp OJUBIWIRU
.Jofen 8)ualpuodsaliod

ns £ sajefafe.xa
sauojoeisaid sajuanbis
Se|ap oSN 0yIaY

ueAey anb salopefeqesn

SO| 3P UQIOR[aY
‘obreans A

012AJ3S 3P SOUE OpuEdIpUl
‘SOLIRIUN|OA SOINRI A

06/05 8709 OINJe [3P
'S9/15€2 018198 ‘oL
o[naje |ap ugioealdy
:s0)da0u02 sajuaInbis so|
Jod sopelnal salopeleqesn
SO| 3P UQIoR[aY

V'S S9[rIauas soinfiag
BIQUIOJOY I[BIBUSSD

/'S BI0SIABId BT

Jenljog soinbes
ap ejuedwo)

euedlBWweINg

dnolo zuery
s0.nfas|o)

esaldw3

uoloeNUNU0) / 0ipen)

214



"esaldwWa epes ap SAUOIUBAUOD

se| Us aseq U0 SNJ ®| ap ugloeloqe|d :ajuan4

'se[eloqe|
selp ua ofeqe) [e sauojoen)s
SBIS3 OpUE(ILLISE ‘S3pepld
-edeoul se| A sauoioedeA se|
ajueInp ugiqure) erebed A eres
-NBJ 8S 0IPISANS 8153 [BUOID
-e)saud 0}98J8 UIS AJWIWS Un
9p %92 [e diuafeAinba ewns
BUN SBW ‘feuoioelsald 0198}
U02 ‘ALWS UN 8P 962 +T 3

‘T+0dlus
opejuawaloul ‘ofeqes ap
odwsan e [euoiodoid O

"0ye '0pg ‘oue "JaT
Safensusw 000°€TT$ 3p
Ql[IXNe Un enunuod epeulol
ap salopefeqel so| v

*Od| [8 Ua BluBWSIoUI 8S
"0pZ |9 U3 ‘0ue “J3T SOLBIp
T1G'Z$ :feucIoeN €| 8p

50| Bled "Olie[es aAnisuod
ON "0We "0pz 000°0¢T$

ap Aoye "IaT safensuaw
000°STT$enunuod
epeulo ap so| eled

uoioBUBWINe Bp OlfIXNY

“UQIoUBAUOI e Jod
opelyauaq Jopefeqesn epes
ap Jeljiwey ugiisodwiod g|
‘Ualgue) eredlpul 8S pnjes
ap soynpoud so| eled
"sopeinfiase uelsa anb ugio
-UaAU09 | Jod sopelayauag
salopeleqesn ap oJsawnN
"esaldwsa e od sepebed
soinfias ap sewd se|ap
[E101 JO[eA "S3SY 8p Joney

B RUIWOU 3P SBUOIOURIBI
ap [eusouinb opeis

‘oye eped Jod ‘pepanbiue

“Jopefeqel; 9 Jod sepezijnn
A sepejoed sajehaenxa
sauojoelsaid sej

SEepO} 3p [enUe USWNSaY «
‘oposad epes

Jod BAI98|02 UQIIUSAUOI ¥
ap [enue 0}S02 [3p 3|[elad «

:uerefanua ugiqurey (4

'sedaq ‘safelodway
oze|dwaal ‘uglaruaLLIe

V'S Safelaus soinfag
BIQWIO|O) 1[BI8UD

/'S BI0SIABId B

Jenljog soinbes
ap ejuedwo)

euedLIBWERINS

dnolg zuery
soinBas|o)

esaidw3

ugloeNUIUO) "/ 0Ipen)

215



CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Aunfaltan algunos afios paraque se consolide larees-
tructuracion en marchadel sector asegurador colombiano.
Esta, que hasido producto de todos | os procesos de apertu-
raecondmica, reestructuracion productivay gjustesinstitu-
cionaespresentadosen laeconomiacol ombianadesde 1989,
sehavenido g ecutando en escenarios de escaso crecimiento
econdmico, deterioro delosingresosen lapoblaciony poca
actividad generadora de empleo, |0 que ha hecho que los
crecimientosy los g ustes esperados parael sector no hayan
avanzado con larapidez que si se haobservado enlosesta-
blecimientosdecrédito.

Estos escenarios, que ademéasno son exclusivosde pais
sino queresponden alos model os de gjuste implementados
en Américal atina, sevanaver aun maspresonadosantelas
expectativasdelafirmadeuntratado con Estados Unidose
incluso s seexpandeatodaslasAméricasatravésdd ALCA.

Por eso, hoy no se puede dudar, existelacertezade que
enunmercado globdizadoy enunramo tan competitivo como
el delosseguros, lasempresas optan por un fortalecimiento
financiero como condicion necesariaparaposicionarsey man-
tenerseentrelasempresaslideres.

Paralograr tal propdsito, muchasempresashaniniciado
procesos de reestructuracion donde el enorme costo social
hasido asumido por lostrabajadores que se han visto perju-
dicados por |amedidaen mencion. Estamedidase hacon-
vertido en lamas recurrente de las empresas al buscar un
gusteen susfinanzas, lo cual evidenciad grado devulnera-
bilidad delostrabgjadoresdel sector frentealaspoliticasde
losempresarioscon € fin demantener lasmetas anotadas.

Antelainminenciade lafirmadel TLC con Estados
Unidos, las empresas deben asegurar de antemano su su-
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pervivencia(no esun secreto que dicho tratado representa
un graveriesgo paralaindustriaaseguradoranaciona debi-
do al enorme potencial delaindustriaamericanay euro-
pea), pero también es cierto que las empresas nacionales
gozan de unagran fortalezafinancieracomo paraenfrentar
lacompetenciaforanea. No en vano, Suramericanaesla
compafiamésgrande del mercado nacional y € grupo eco-
némico a gque estdadscritayahamostrado bastante auda-
ciaen €l sector financiero paraenfrentar lacompetenciay
sdlir fortalecido.

Sin embargo, estos procesos se han venido realizando
soportados no slo en los esfuerzos de capitalizacion, sino
CoNn un gran peso en gjustes sobrelanéminacon € ato costo
quedlotraeparael paisen materiadeingresos, estabilidad
laboral y viabilidad socid.

Ante este panorama, |as organi zaciones sindical es del
sector han venido trabajando no sdlo enfortal ecer lasestruc-
turassindicalescon untrabg o serio, cadavez méascudificado
y argumentado, sino que han trascendido haciaespaciosde
negoci acion quelespermitamantener, en muy buenamedida,
lasreivindicacioneslogradasen e pasado.

Detodas maneras|os hechosinternacionales, laevolu-
cionde sector enparticular y en generd del Sstemafinanciero,
hacen que antelainminenciade estos procesos de reestruc-
turacion, lasorganizacionessindica estiendan adebilitarsey
guesepongaen peigro unahistoriadereivindicaciones, lu-
chasy logros que mantienen alostrabajadoresdel sector en
unascondicionesdemayor dignidad devidaqued promedio
delostrabajadores colombianos.

Oponerse aestos procesosyano tiene ningun sentido, ni
econdmico ni politico. Pero eso no quieredecir quelostraba
jadores deban bgjar laguardiaante €l riesgo de estos ele-
mentos sobre su estabilidad laboral y sindical. Esmenester
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entoncesmantener lablsguedadd fortdecimientosindical y
delasgarantiaslaboralesatravésdelaunidad organizativa
queinclusotrasciendaal sector y seubiquey consolide como
unaorganizacion parad sistemafinanciero colombiano.

El ssemafinanciero marchaapasosagigantadoshaciala
multibanca, lanormativacolombianayalo permite. Pueshien,
seriainconcebiblequed sindicalismo colombiano no busca-
raprocesos de unidad que obligatoriamente, por razonesla
boralesy de estructuraempresarial, sevan apresentar.
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