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1. PROLOGO.



FORO SOBRE LA FORMALIZACION LABORAL.

"Estimados miembros de la mesa principal, honorables representantes del sector publico y privado,
académicos, profesionales y, sobre todo, querida audiencia: "Es un verdadero placer darles la mas cordial
bienvenida a este importante foro: sensibilizacion: retos y oportunidades en la formalizacién laboral. Su
presencia aqui hoy es la prueba mas clara del compromiso que todos compartimos con la construccion de
un mercado laboral mas equitativo, seguro y sostenible en nuestro pais. Agradezco sinceramente que
hayan reservado este tiempo para participar en esta conversacion vital. La formalizaciéon laboral es uno de
los pilares fundamentales para garantizar la proteccion de las y los trabajadores, fortalecer la sostenibilidad
del sistema de seguridad social y promover la competitividad empresarial. Formalizar no es solo cumplir
con una obligacion legal: es generar empleo digno, aportar a la reduccion de brechas, fortalecer la
economia y construir un pais mas equitativo. Desde la UGPP hemos venido trabajando no solo desde la
fiscalizacion, sino también desde la pedagogia, el acompafiamiento y la sensibilizacién, para que cada vez
mas empleadores, trabajadores independientes y Mipymes avancen hacia la formalidad. La formalizacién
laboral no es solo una obligacién legal; es el camino fundamental hacia la dignidad del trabajador y la
competitividad de nuestras empresas. Esperamos que este espacio sea un catalizador de ideas y acciones
concretas." "Quisiera aprovechar este momento para hacer un reconocimiento especial al programa radial
'El Mundo del Trabajo y la Bioética Laboral'. Y todo su equipo que lo conforma; El director y fundador del
programa radial; El doctor Gabriel Ignacio Gémez Marin, El periodista Tito Martinez, y los profesionales de
todo el equipo radial, Nicolas Palacios y Juan Felipe Restrepo. Un esfuerzo conjunto invaluable liderado
por el Ministerio del Trabajo y la Proyeccion Social de la Universidad Piloto de Colombia, y al que se unié
la UGPP para el segundo semestre de 2025. Este programa ha sido una plataforma fundamental para la
sensibilizacion. En particular, me complace destacar nuestra participacion en 13 emisiones radiales,
dedicadas a difundir las bondades y los derechos del Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI). Asi
como la busqueda de cerrar la brecha de género en el sistema. Este trabajo ha dado un fruto tangible: el
préximo lanzamiento de un audiolibro que recopila estas valiosas discusiones, titulado 'relacionamiento y
sostenibilidad de la seguridad social y pensional. "Este esfuerzo de divulgaciéon que hemos desarrollado
con el programa radial, ha generado un resultado que trasciende el micréfono.” Este audiolibro no es solo
una recopilacion; es una herramienta estratégica que consolida el conocimiento técnico, desmitifica la labor
de entidades como la UGPP vy, sobre todo, ofrece una guia practica para avanzar hacia la formalizacién
plena y la igualdad de género en nuestro sistema de seguridad social. Es un recurso que llevara los retos
y las oportunidades que debatiremos hoy, a cada rincén del pais, promoviendo la cultura del cumplimiento
como base de la dignidad laboral." Nuestra felicitacion y agradecimiento a los gestores de este programa
por su dedicacion a la educacion y divulgacion, del cual nos ha sido de gran avance y proyeccion para toma
de decisiones dentro de la UPGG para el proximo afio 2026. Estos son los puentes que necesitamos para
cerrar las brechas de la informalidad."

Luciano Grisales, director Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales.
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2.BUENAS PRACTICAS Y
LECCIONES
APRENDIDAS.



Nombre del proceso.

Pagina web, audiolibros, emisiones y podcast del programa radial: “El Mundo del

Trabajo y la bioética laboral”

2.1. ¢Qué nombre describe mejor?

Desarrollo de actividades de relacionamiento y posicionamiento en el entorno, asi como
el desarrollo tecnolégico o de innovacion para el Ministerio de Trabajo, la Proyeccion
Social de la Universidad Piloto de Colombia y la Unidad Administrativa Especial de

Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

2.2. ¢Cual es el proceso lider?

Es la sinergia para la promocion de la Bioética Laboral, el trabajo digno y decente, la
politica publica de trabajo y de la seguridad social, asi como la cultura de la legalidad
laboral, entre el Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP y la Universidad
Piloto de Colombia. Es una comunidad virtual impulsada por los Inspectores Nacionales

de Trabajo Ministerio del Trabajo.

2.3. ¢Qué tipo de experiencia disefid y ejecuto el proceso?

Oferta institucional del sector trabajo, la politica publica del trabajo digno y decente, asi
como la difusién de normas para una cultura de la legalidad laboral, desde la perspectiva

de la Bioética.

Consiste en una sinergia Estado, Universidad, mediante la articulacién de las emisoras,
los podcasts en Spotify y el plan de accidon del Ministerio de Trabajo, desarrollando el
proyecto educativo institucional de la Universidad Piloto de Colombia la Proyeccion Social
de la Universidad Piloto de Colombia y la Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, sobre difusion
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de los derechos humanos laborales y la bioética, relacionados con una politica publica

de empleos verdes y sostenibles, el trabajo digno y decente.’

Es una investigacidn viviente, desde las fronteras del conocimiento, la
transdisciplinariedad, la ecologia profunda y la complejidad, impulsando una co - creacion

universal, biolégica, ambiental, juridica y filosofica, surgiendo las categorias de:
- La Inspeccion de Trabajo Inteligente.
- La bioética del trabajo.
- La bioética laboral.
- El bio trabajo y la bio laboralidad”.?

2.4. ;Cual fue la razén, problema y/o necesidad?

El programa radial ha sido presentado como evidencia por el Ministerio de Trabajo, de
cumplimiento de requisito de la promocion del trabajo digno y decente, para acceder a la
cooperacion técnica Internacional y para socializar una dimensién sostenible, ética,
bioética y ecoldgica de una inspeccion de trabajo inteligente, impulsando los empleos

verdes.

2.5. ;En qué periodo se implement6?

A partir de febrero del 2017.

' Es la Investigacion posdoctoral en Bioética y derechos humanos, denominada el trabajo y la intimidad, procesos vitales en ambientes
tecnologicos, cuyo repositorio institucional se encuentra en el siguiente enlace y ruta electrénica de la biblioteca digital del doctorado
en derecho de la Universidad Externado de Colombia:
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/5bcfea2a-7362-4b0d-8f6a-28c40a6d94ac-

Se pretende llevar a los ciudadanos la informacién general sobre la cultura de la legalidad por la defensa de los derechos humanos;
con énfasis en la poblacién vulnerable; haciendo parte y respondiendo a los objetivos y a las necesidades de la comunidad, los
ciudadanos y la prevencion del delito. Para dar cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, Articulos 80 y 81 relacionados con la divulgaciéon
de campanias institucionales de prevencion de la corrupcién, proteccion y promocion de los derechos fundamentales se ejecutaran
programas radiales de orientacion e informacién sobre los derechos humanos, dentro de una proyeccion estratégica para una politica
publica a favor de los ciudadanos.

2 Dicho esfuerzo fue apoyado con la medalla el “El Roble”, de la universidad Externado de Colombia, por la culminacion exitosa del
doctorado en derecho. Asi mismo se reconocio, mediante distincion presidencial y de la Funcion Publica afios 2021 - 2022, el equipo
de trabajo de la Universidad Piloto de Colombia y el Ministerio de Trabajo, mediante reconocimiento al programa radial El Mundo del
Trabajo y la Bioética Laboral.
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2.6. ¢A quién o quiénes va dirigida?

Los actores involucrados y sus roles son: el Ministerio de Trabajo con sus Inspectores de
Trabajo, como autoridades de paz? las universidades creando conocimiento,* los
estudiantes escribiendo,® los trabajadores narrando su vida®, las empresas’ aplicando la
bioética,? la Organizacion Internacional del Trabajo visibilizando el trabajo digno, decente
y sostenible.® Trabajadores, empleadores, comunidad educativa, todos los
Coordinadores y los inspectores de trabajo de la Direccidon Territorial de Bogota del

Ministerio del Trabajo.

2.7. ¢Cual es el objetivo?

Se propone orientar e informar a los Inspectores sobre el mundo del trabajo y a la
ciudadania en general. Esta colegiatura tiene como finalidad prepararnos para identificar
factores indispensables que deben estar presentes en todos los inspectores de trabajo a
insertarse en el mundo del trabajo. Se propone generar un sistema de reflexion
permanente que apoye el componente legal y social del inspector de trabajo para crear
un espacio de aprendizaje, con caracter de seminario permanente institucional. Publicar
una serie de manuales, guias y magazines audiovisuales especializados para orientar y
desarrollar la capacidad, la idoneidad, la potencialidad de los inspectores que le permita
mejorar su desempeio en el mundo del trabajo. Establecer una relacion mas cercana de

la comunidad de inspectores de trabajo, y por ende el mejoramiento y desarrollo de unas

3 La Inspeccion de Trabajo Inteligente. Gabriel Ignacio Gomez Marin. La bioética del Trabajo. Autoedicién. Compucopiamos. 2004.
Palmira. Valle del Cauca.

4 Policia Nacional con las catedras afios 2024- 2025, en la Escuela Nacional de Carabineros de Facatativa, Universidad del Valle,
Universidad Piloto de Colombia y la Universidad Auténoma de San Luis Potosi de México.

® Creadores de contenido mediante realizacién de memorias con la metodologia de Seminario Aleman.

5 Entrevistas del programa radial, tanto del sector formal como informal, por ejemplo, trabajadoras del servicio doméstico y
trabajadoras sexuales.

7 Para dar cumplimiento al Plan de Accion de visitas preventivas del Ministerio de Trabajo de la Direccion Territorial, Bogota afio 2014;
Se hizo presencia institucional por parte de la autoridad de trabajo, en empresas consideradas como del sector critico, en el ambito
de laboral, asi: construccion, seguridad, comercio, servicios y transporte; incorporando la bioética laboral, al quehacer empresarial,
mediante sensibilizaciones con talleres, charlas y cartillas, articulando al sistema de bienestar del talento humano asi como a la vision,
mision, y valores de la empresa, una nueva mirada que integra la vida y el trabajo. Gomez Marin Gabriel Ignacio. La bioética del
Trabajo. Autoedicion. Compucopiamos. 2004. Palmira. Valle del Cauca

8 Generando responsabilidad ambiental y social en Amarilo S.A. S., Ar Construcciones S.A.S., Flota la Macarena S.A., Servientrega,
Flota Magdalena S.A., Transportes Saferbo S.A., Quala S.A., Panamericana Libreria y Papeleria S.A., Parques y Funerarias S. A.S.,
CBC S.A., Telesentinel Ltda, Seguridad Atlas Ltda, Casa editorial El Tiempo S. A., Guardianes Compafiia Lider de Seguridad Ltda.,
Industrias Cruz Hnos. S.A., Construcciones Planificadas S.A., Security One Ltda, Coltanques S.A.S., Vise Ltda. Plan de Accién de
visitas preventivas del Ministerio de Trabajo de la Direccion Territorial, Bogota afio 2014

9 Con una entrevista radial sobre las normas internacionales del trabajo afio 2022, a Maria Laura Fino, Especialista de la OIT.
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relaciones laborales justas y democraticas. Actualmente se esta emitiendo el programa
radial institucional del Ministerio de Trabajo y la universidad Piloto de Colombia: el mundo
del trabajo y la bioética laboral. Son conferencias de los Inspectores de Trabajo,
autoridades de paz como puente ético y bioético entre trabajadores y empleadores, que
previenen los conflictos que surgen en las relaciones capital — trabajo; generando
programas que pueden ayudar a resolver problemas especificos, definir politicas y
plantear alternativas: son un equipo de hombres y mujeres que tienen como objetivo,
servir de agentes sociales y hacer llegar a todos los sectores productivos las politicas del
Ministerio, orientando a trabajadores y empleadores sobre los diferentes temas de las
relaciones laborales. Atendiendo la necesidad de establecer acciones relacionadas con
la proyeccion social de la Universidad Piloto de Colombia, asi como la funcioén preventiva
del Ministerio de Trabajo y con el animo de garantizar el cumplimiento de las normas
legales y convencionales de derecho laboral y la promocion del didlogo social, la
Direccion Territorial de Bogota, desarrolla el programa institucional de radio que tiene
como objetivo socializar informacion sobre la Oferta Institucional, asi como orientar a
trabajadores y empleadores sobre los diferentes temas relacionados con el derecho al

trabajo.

2.8. ¢Qué beneficios gener6?

Se han emitido mas de ciento setenta programas radiales desde el afio 2017 hasta la
fecha, durante 12 temporadas, la pagina web tiene mas de 25 000 visitas. Tiene una
periodicidad semanal y se produce en la emisora Unipiloto Radio Online, que es miembro
de la R. R. U. C. (Red de Radios Universitarias de Colombia), esta alianza hace posible
tener una mayor visibilidad, alcance, intercambio y apoyos en la produccién de su
contenido. Aplicando una politica publica para el conocimiento de los estandares del
trabajo decente, dinamizada por las autoridades del Ministerio de trabajo y la comunidad
académica de la Universidad Piloto, emerge una cultura laboral a favor de la vida, con los

siguientes valores agregados: Desarrollo de alianzas estratégicas:'® Implementando una

'© Teniendo en cuenta el despliegue técnico, humano vy logistico tanto de los funcionarios de la direccion territorial de Bogota del
Ministerio de Trabajo y de la Universidad Piloto de Colombia, para crear el programa institucional de difusién de nomas laborales, se
hizo traslado de reconocimiento a los gestores de dicha iniciativa, como practica exitosa de alianza estratégica competitiva, a nivel de
la funcion publica. De lo anterior ha emergido, un acumulado tedrico — practico, por funcionarios expertos laborales, en la Direccion
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red de aprendizaje en bioética laboral, desde el Ministerio de Trabajo y la Universidad
Piloto. Pagina web con mas de quince mil visitas virtuales sobre la bioética del trabajo
haciendo difusién de normas laborales mediante el programa radial el mundo del trabajo
, “El mundo del trabajo y bioética laboral”’, una realizacién de la Direccion Territorial de
Bogota del Ministerio del Trabajo que pretende llevar a los ciudadanos la informacion
general sobre la Oferta Institucional del Sector Trabajo; con énfasis en la poblacién
vulnerable, es un magazine que incorpora: cine foros, clase foros literatura, poesia,
musica radionovelas, debates, retrasmisiones de series del programa de radio abierta “el
mundo trabajo” y de talleres de bioética y legislacién laboral, paneles de expertos,
trasmisiones en vivo (consultas laborales, quejas, en tiempo real) entrevistas y

comentarios.

2.9. (A cuantosy a quiénes?

“El mundo del trabajo” es parte del plan de accién de la Direccion Territorial de Bogota de
difusién de normas laborales, para atender a la poblacion laboral especialmente sectores
criticos (Construccion, transporte, vigilancia, mano de obra intensiva, informales,
servicios personales.) Registrado en el libro Gomez Marin G. |. Sexta Edicion. ISBN.958-
33-5666-2. Bioética Laboral. Con mas de 240 emisiones. Tiene una periodicidad semanal
y se produce en la emisora, Unipiloto Radio Online, que es miembro de la R. R.. U.C.
(Red de Radios Universitarias de Colombia), esta alianza hace posible tener una mayor

visibilidad, alcance, intercambio y apoyos en la produccion de su contenido.

El programa tiene la siguiente ruta electrénica: http://bioeticadeltrabajo.org/radio/. para lo
cual se cre6 un software (Programa de computador). Puede sintonizarse en un
computador por medio de su pagina web y en las redes sociales como, YouTube entrando
a www.unipiloto.edu.co/emisora o desde un teléfono movil instalando la aplicacién

facebookhttps://www.facebook.com/unipilotoradiotwitter@unipilotoradiohttps://twitter.co

Territorial de Bogota, del Ministerio de Trabajo, pertenecientes a los grupos de la Direccién, Resolucion de conflictos y Conciliacion,
Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Control, como masa critica de reflexion, analisis y difusion de normas laborales. El logro, calidad
y efectividad del programa radial, basado en la metodologia de seminario investigativo “bioética del trabajo”, se articula con el proyecto
académico de la Universidad Piloto de Colombia; laboratorio de ética (Observatorio de bioética y trabajo). Ibidem. p.p.32
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m/unipilotoradiotunein@Unipilotoradio http://tunein.com/station/?Stationld=133I |bidem.

p.p.32.

Activando una comunidad digital de personas interesada en los temas de bioética y
trabajo. Mediante su aporte y apoyo, a los programas radiales, se fortalecieron y
popularizaron los derechos humanos laborales, asi como la responsabilidad social
empresarial de las unidades productivas, incorporando la bioética a su mision, vision y

valores con una mirada bioética.

2.10. ; Qué metodologia se us6?

La metodologia mas impactante, para llegarle al mayor numero de poblacién ha sido el
seminario taller investigativo, porque es democratico, todos los que quieran expresar su
posicion tienen la oportunidad de presentarla dentro del seminario; Las ponencias son
publicadas en un libro.'" Las etapas son: Catedra magistral. Exposicion de trabajos de
investigacion en grupo. Talleres grupales. Lecturas que se sefialaran a la comunidad

educativa Semilleros de investigacion.

2.11. ;Cuales fueron las etapas o fases?

Se ha incorporado la innovacion, la pedagogia, la investigacion, la creatividad y el uso
adecuado de la tecnologia, para lograr los objetivos de la iniciativa de la siguiente forma:
la tesis doctoral y los items de produccion corresponden a productos avalados y validados
para la convocatoria nacional para el reconocimiento y medicion de grupos de
investigacion, desarrollo tecnolégico o de innovacion y para el reconocimiento de
investigadores del SNCT, del Ministerio de Ciencias de Colombia, cuyo propdsito principal

es la oferta institucional del sector trabajo, la politica publica del trabajo digno y decente,

" Asi creemos que estamos cumpliendo con el desarrollo del estado Social de Derecho. Consiste en una presentacion de los autores
a los participantes a cargo del coordinador, seguidamente un participante presentara un informe de lectura de un ensayo sobre el
tema, posteriormente se abre la discusion a manera de conversatorio donde se complementan las ideas y se hacen precisiones por
el seminario. Se designara para cada sesion una persona que elabore el protocolo en el que quedara consignado lo que se dijere en
cada encuentro. Este protocolo sera leido, discutido y aprobado siempre en la proxima sesion. Se requiere que los seminaristas lean
en su totalidad los documentos de discusion. Para el desarrollo de la asignatura, se propone aplicar un formato basico de seminario-
taller, en el cual los estudiantes logren una mayor participacion en la gestion del conocimiento. Esto implica la realizacion de clases
magistrales por parte de los docentes participantes, exposiciones de los estudiantes, debates en conjunto y por pequefios grupos,
video foros, evaluaciones de conocimiento y/o ensayos e informes tematicos. G. |. Gomez Marin. La bioética laboral. Obtenido
11/09/2025: https://bioeticadeltrabajo.org/
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la difusidn de normas para una cultura de la legalidad laboral. Los programas tienen una
dimensidén ambiental y ecoldgica, analizando los empleos verdes, donde se han abordado
temas que referencian practicas, tendencias y ejemplos relacionados con el mundo del

trabajo y la bioética laboral.'?

2.12. ; Qué tipo de material se elaboré y desarrollé a partir de la identificacién?

Los resultados alcanzados a la fecha, en términos de impacto social son: 30 audiolibros
y emitido mas de doscientos cuarenta (240) programas radiales desde el afio 2017, cuyos
episodios estan disponibles en tiempo real y globalmente en los podcasts: (Spotify 2024;
Amazon Music 2024; Apple Podcasts 2024; Google Podcasts 2024). Las doce
temporadas radiales y su pagina web tiene mas de 25.000 visitas virtuales.'® En cuanto
a los factores externos de la iniciativa, la principal variable es la aplicacién de la bioética
laboral en distintos escenarios académicos y de politica publica de trabajo. En Palmira,
Valle del Cauca, se implementé la inspeccién de trabajo inteligente (2000-2006).
Posteriormente, en Bogota D.C., se validé con una investigacion de maestria (Gémez
Marin 2013) y, finalmente, con dos investigaciones doctorales en Colombia (Gémez Marin
2024) y México (Sanchez Larraga 2025.

2 Tienen como objetivo desarrollar, socializar o presentar tendencias, temas especializados, en tecno trabajo y bioética. Poblacion
vulnerable (Trabajadores informales, del servicio doméstico, trabajo infantil y juvenil, adultos mayores, migrantes) y especialmente
sectores criticos (Construccion, transporte, vigilancia, mano de obra intensiva, informales, servicios personales.) donde se puede
consultar sobre: El mundo del trabajo y la bioética. El programa institucional de radio “El mundo del trabajo”, es parte del plan de
accion de la Direccién Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, de difusién de normas laborales, ha sido creado para ser el
punto de partida en construccién futura de comunidades docentes de aprendizaje. {Se puede aprender desde cualquier lugar y
haciendo pocos clics!, se invita a los empresarios, trabajadores y comunidad en general a acompafarnos en la franja radial Unipiloto
Radio y Rruc (Red de Radios Universitarias de Colombia). G. I. Gomez Marin. La bioética laboral. Obtenido 11/09/2025:
https://bioeticadeltrabajo.org/

'3 Se convoco a la comunidad trabajadora para desarrollar el programa radial institucional en mencion, que hace parte de un programa
pedagdgico en las relaciones laborales y la salud ocupacional derivado de las necesidades de salud de los trabajadores y de las
prioridades establecidas por las politicas publicas. Debido a las diferencias individuales en el aprendizaje que existe dentro de
estudiantes universitarios, docentes, trabajadores y empleadores, es necesario buscar las posibilidades de complemento que pueden
darse entre diversos materiales educativos. En el campo de la educacién y la comunicacion se hace cada vez mas necesario la
utilizacién de sistemas de multimedios; cuando un mensaje o una campafia se presenta a través de diversos medios las posibilidades
de impacto son mayores. Ministerio de Trabajo. Programa radial su amigo el Inspector. 2001. Bogota D.C.
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2.13. ¢ Recibié algun tipo de apoyo para desarrollarlas?

Si, del Ministerio de Trabajo, la Universidad Piloto de Colombia y la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP.

2.14. ;La Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas han sido validada con las

partes interesadas / beneficiarios finales?

Las actividades que mas les interesa a la comunidad educativa, para la promover la
proteccion del trabajo y la biodiversidad de su entorno, han sido: La fundamentacion
tedrica con el analisis de casos y temas especificos.'*- Reconocer los fundamentos
constitucionales y legales del Estado social de derecho,’® La metodologia de seminario
— taller.'® Por otra parte las herramientas que se implementan para medir la apropiacion
social del conocimiento han sido: Consultas virtuales a los productos académicos
(Podcast, audiolibros, pagina web) y produccion de conocimiento alimentado por la
lectura del periddico “El Espectador”, haciendo un analisis de sus noticias y editoriales
(Contextualizar la realidad). Participacion ciudadana en Ciencia y Tecnologia y creacion.
Participacion ciudadana o comunidades en proyectos de, investigacion. Espacio/evento
de participacion ciudadana o de comunidades en relacion con la CTel. Consistentes en

audiolibros y podcast como insumo para emitir por la Red Nacional de Emisoras

' La metodologia de seminario - taller, buscando combinar la fundamentacion tedrica con el andlisis de casos y temas especificos.
Los estudiantes recibiran con antelacion las lecturas obligatorias, asi como bibliografia adicional. Asi mismo, llevaran a cabo relatorias
y protocolos que permitan ir acumulando un registro escrito de los tépicos estudiados y discutidos. Cada estudiante debera presentar
un ensayo final que podra consistir, por ejemplo, en un analisis de caso. Teniendo como una sus fuentes el periddico “El Espectador.
G. I. Gomez Marin. La bioética laboral. Obtenido 11/09/2025: https://bioeticadeltrabajo.org/

' Explicando la organizacion estatal, sus elementos constitutivos y su aplicacion en diferentes contextos reales. Relacionar el papel
del Estado, identificando la normativa vigente que se aplica en diferentes situaciones. Comunicarse de manera efectiva con la
comunidad, utilizando técnicas de mediacién y resolucién pacifica de conflictos en el contexto social. Formar a los estudiantes. Con
un enfoque practico y abordando la tematica que deberla conocer para el desempefio profesional en los sectores publico y privado.
Interpretar los derechos humanos y las jurisdicciones especiales en la constitucionalizacion del derecho social en la carta politica
colombiana de 1991. Proporcionar las herramientas. con las que debe contar un servidor publico policial en las areas de Politica
Publica de los principios de derechos y legislacién, en los ambitos conceptuales, analiticos y de interpretacion en los cuales se
desempefara.

'6 Buscando combinar la fundamentacion tedrica con el andlisis de casos y temas especificos. Los estudiantes recibiran con antelacion
las lecturas obligatorias, asi como bibliografia adicional. Asi mismo, llevaran a cabo relatorias y protocolos que permitan ir acumulando
un registro escrito de los tépicos estudiados y discutidos. Cada estudiante debera presentar un ensayo final que podra consistir, por
ejemplo, en un analisis de caso. G. |. Gomez Marin. La bioética laboral. Obtenido 11/09/2025: https://bioeticadeltrabajo.org/
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Universitarias, y una pagina web actualizada denominada “El Mundo del Trabajo y la

Bioética Laboral”.!”

2.15. ¢ Por qué puede considerarse innovadora?

Para que la iniciativa sea incluyente con la comunidad se han implementado las
siguientes acciones y estrategias para generar una sana ejecucion de las actividades;
primero que todo, este programa institucional, puede ser escuchado en el lugar de
trabajo, en el hogar, en buses, calles, centros comunitarios, etc. La radio es el medio de
comunicacion masivo mas usado en pueblos, veredas y en el campo, la gente realiza sus
actividades escuchando radio. De esta manera es posible que los Inspectores de Trabajo,
tengan acceso a la transmision radial, para que valiéndose de este recurso se informe e
invite a la gente a que consulte a “El mundo del trabajo”. En muchos casos la radio es el
unico medio de comunicacién e informacion de la gente que habita en regiones apartadas
de muchos municipios de Colombia. El programa radial institucional “El Mundo del
Trabajo y la Bioética Laboral, “tiene una periodicidad semanal y se produce en la emisora
Unipiloto Radio Online, que es miembro de la RRUC (Red Nacional de Emisoras
Universitarias 2024 de Colombia), esta alianza hace posible tener una mayor visibilidad,

alcance, intercambio y apoyos en la produccion de su contenido.

2.16. ¢ Cual fue la utilidad?

En esta iniciativa se han abordado los desafios sociales de forma eficaz, proporcionando
bienestar a las fuerzas vivas de la Nacion, con una nueva mirada ética de la Inspeccion
de Trabajo, emergiendo la Bioética del Trabajo, para lo cual he sistematizado la vida
desde la experiencia educativa y de servidor publico, cimentada en los valores familiares
y en forma de autobiografia novelada, contiene imagenes de una trayectoria, que recoge
los relatos de los estudiantes, y las historias e ilusiones de los emprendedores, asi mismo

los didlogos con trabajadores acerca de sus angustias y necesidades, en especial,

7 Les permitira a las emisoras y al podcast en Spotify, obtener insumos de alta calidad, para desarrollar sus contenidos consistentes
en capsulas informativas, sobre la relacion medio ambiente y trabajo. Asi mismo los audiolibros, son material bibliografico y de consulta
para la biblioteca digital de los centros educativos. Se crea conocimiento, instaurando un nuevo modelo de educacién, mediante la
metodologia de seminario investigativo, donde los estudiantes crean productos académicos, como audiolibros, podcast y pagina web.
G. I. Gomez Marin. La bioética laboral. Obtenido 11/09/2025: https://bioeticadeltrabajo.org/
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cuando han perdido su empleo, descubriendo en su rostro la abnegacion y el sacrificio

para llevar el pan a sus hogares.'®

2.17. ¢ Cuales fueron los resultados alcanzados?

Esta iniciativa puede ser replicado en regiones, generando redes de bioética, donde todas
las personas que estén preocupadas por la vida, nos organicemos y empecemos a cuidar
la naturaleza transformando las relaciones de consumo y poder, teniendo como
plataforma la red nacional de emisoras universitarias, “que la integran 69 emisoras, 52

universidades, 20 ciudades capital, 11 municipios”."®

Si la implementacidon en su proceso se realizé con algun tipo de recurso (carteles,

fotografias, video y audio, etc.) es de gran valor adjuntarlos con el formato, de ser posible.

'8 La Bioética del trabajo es un proyecto de vida, que no he abandonado, a pesar de ser una idea futurista que por los afanes del dia
a dia y las coyunturas, se dificulta verla en prospectiva; pero si la analizamos desde el presente, siendo conscientes del pasado; es
un aporte espiritual, enriquecedor de la moral y los valores, para consolidar formas de optimismo y autoestima. Es la consagracion
del amor a la comunidad, colocando en practica, e investigando sobre los conceptos de la bioética y el trabajo, teniendo como punto
de partida las vivencias del servicio publico, asumiendo el rol de autoridad de paz, e Inspector de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
impartiendo justicia e igualdad, conjurando el agravamiento de controversias laborales. Durante mas de cinco lustros, he trasegado
en la vida laboral de las empresas, los sindicatos y los trabajadores, aplicando el pacifismo como proyecto ético contemporaneo y
valor social, resaltando la importancia de la concertacion y el dialogo social, para prevenir, involucrando la integridad y la ética, a la
resolucion de conflictos, construyendo confianza y lealtad como principios; la evidencias de este esfuerzo se reflejan en la creaciéon
de cientos de actas de conciliacién voluntarias laborales, realizadas en el Quindio, Valle y Bogota. La creacion del biotrabajo y la
biolaboralidad, esta dirigida a todos los jovenes, de mentalidad espontanea, a quienes les interesa, lo intempestivo, lo audiovisual, el
arte, el cuerpo, la danza, lo esotérico y tal vez, por mi formacion, en ciencias juridicas y éticas; se convierte en todo un reto y desafio
personal, transmitir los conceptos basicos relacionados con los valores ecolégicos, personales, familiares, sociales y empresariales.
Gomez Marin Gabriel Ignacio. La bioética del Trabajo. Autoediciéon. Compucopiamos. 2004. Palmira. Valle del Cauca.

'® Emisoras Educativas Universitarias: “Las emisoras educativas tienen a su cargo la radiodifusion estatal con el objeto, entre otros,
de difundir la cultura, la ciencia y la educacion, de estimular el flujo de investigaciones y de informacion cientifica y tecnolégica aplicada
al desarrollo; apoyar el proyecto educativo nacional y, servir de canal para la generacién de una sociedad mejor informada y educada.
Este servicio se prestara a través de instituciones de educacion superior de caracter publico, legalmente reconocidas y acreditadas
institucionalmente por el Ministerio de Educacién Nacional”. Articulo 74, Reglamento del servicio de Radiodifusién Sonora, Resolucién
2614 de 2022, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Conformacion: El 19 de septiembre de 2003, en la
Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, en el marco del Primer Encuentro Nacional de Radios Ciudadanas y Universitarias
convocado por los Ministerios de Educacion, Cultura y Comunicaciones, las radios universitarias participantes determinaron conformar
la Red de Radio Universitaria de Colombia (RRUC), como una red de buenas voluntades. La RRUC esta conformada por 69 emisoras
(9 en AM, 37 en FM y 23 Virtuales) de las regiones: norte (8), sur (11), centro (20), oriente (9) y occidente (21), de 52 universidades,
ubicadas geograficamente en 20 ciudades capital y 11 municipios de Colombia. La RRUC no es una cadena radial, no es un medio,
es la agremiacién que agrupa las radios universitarias en Colombia. Red Nacional de emisoras universitarias. Obtenido 24/ 07/2024:
https://sites.google.com/a/radiouniversitaria.org/rruc/red-de-radio-universitaria-de-colombia.
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llustracion 12°

20 Imagen de la proyeccion social y difusion de la bioética laboral, 2007-2013. (Archivo fotografico, Gomez Marin 200).
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Ilustracion 2.2

2! Imagenes de la interaccion social y académica de la bioética del trabajo, 2008—-2012. (Archivo fotografico, Gémez Marin 2004).
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2.18. VISUALIZACION DEL MUNDO DEL TRABAJO Y ENSENANZA DE LA
BIOETICA LABORAL.

llustracion 3.2

22 |magen: Interaccién con la comunidad trabajadora, apoyando un trabajo sostenible y ecoldgico, defendiendo los derechos
humanos laborales, realizando una intervencion del Ministerio de Trabajo y la Defensoria del Pueblo, en la crisis de los trabajadores
del sector floricultor, 2010. (Archivo fotografico, Gémez Marin 2004).
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llustracion 4.2

llustracion 5.%4

2 Imagen: Inspeccién laboral a nifios trabajadores en el Valle del Cauca, 2003. (Archivo fotografico, Gémez Marin 2004).
24 Imagen: Practica pedagogica (Taller de Bioética y Trabajo), Universidad Piloto, 2010. (Archivo fotografico, Gomez Marin 2004)
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2.19. RESENA BIBLIOGRAFICA.

llustracion 625

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
GRUPC DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL

£1 SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA BiBLIOTECA
JORGE BEJARANG,
CERTIFICA:

Gué el libro Biodtica del Trabajo cuyo ISBN (ntimero de identificacion internacional) es 958-33-
5656 de fecha 23-12-03, asipnado por la Cdmara Colombia del libro, depdsito legal # 32012 de
factha 31 de mayo de 2004; hace patie de la coleocidn general de 1a Biblicieca Jorge Bejarano del
Miusterio de la Proteccion Social, con ficha # Ba- 00239 Ej. 1 desde Mayo 01 de 2004, siendo
un aporte personal del Inspector de Trabajo Gabricl Ignacio Gémez Marin identificado con
COC: 7556329 de Armenia. Funcionario de la Proteccion Social en la Direccion Terriforial del
Trabajo v Sepuridad Social del Valle del Cauca del Grupo de Inepeccién v Trabajo y Seguridad
Social de Palmira. Bsie referente hibliografico ha permitido a los usuarios infernos y exiernos
conocer sobre el i estién de las Inspecciones de Colombia
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Carrera 13 No 32 — 768, PRX:
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Resenfas institucionales de los libros sobre la bioética del trabajo
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MinTrabajo
Repiiblica de Colombia

MEMORANDO

3302000 - “HA AL
Bogota D.C., febrero 07 de 2014

PARA: DRA. GABRIEL IGNACIO GOMEZ MARIN
Profesional Especializado Direccion Termitorial de Bogota

DE: DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION
TERRITORIAL

ASUNTO Agradecimienio de recibo libro “BIOETICA DEL TRABAJO*
Apreciado doctor:

Le agradecemos e! envio del libro taller Bioetica del Trabajo edicion No. 1 cuyo tema central hace
referencia a “Dimensiones de la Biotica del Trabajo"; gran herramienta que fomenta [a aplicacion
de los valores del sector laboral, que estamos sequros que sera de gran utilidad.

Le agradezco su atencion y aprovecho la ocasion para saludarle atentamente.

——.

)

MARIA PATRICIA MARULANDA CALERO
Directora de Inspeccion Vigiancia Gestion y Control Teritorial
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2.20.ENLACES DE INTERES.

Podcast de la biblioteca digital. Pagina de Facebook: Bioética

del Trabajo.

Pt

5
=

Historia visual del programar radial. INSTAGRAM: Gabriel Ignacio Gomez

[=]

Marin.
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https://bioeticadeltrabajo.org/galeria-2/
https://bioeticadeltrabajo.org/podcast/
https://www.facebook.com/bioeticadeltrabajo

YOUTUBE: Gabriel Ignacio Gomez El programa radial, El mundo del trabajo
Marin. y la bioética laboral, ahora se encuentra

disponible en versién podcast y se puede

(_WW acceder en este enlace:
[=]* *
g
v =

: X
1 5l
-y
i
PROGRAMA RADIAL

OHE A5
Lm.) El Mundo.
del Trabajo
la Bioética
aboral

Podcast en RSS.com

El Mundo Del Trabajo y la
bioética laboral

Podcast - Gabriel Gomez y James
Olarte - Un ejemplo de educacion
permanente y pedagogia
constitucional es el programa
radial, podcast y pagina web

de la comunidad virtual del Min...

open.spotify.com

SPOTIFY: El mundo del trabajo y la
bioética laboral: PAGINA WEB
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https://rss.com/es/podcasts/elmundodeltrabajo/
https://open.spotify.com/show/1k4ZHchpz8A8Mk7fjqGtyg
https://bioeticadeltrabajo.org/

En la pagina WEB del Ministerio de En la pagina WEB de la Universidad
Trabajo, se encuentra ubicada en el Piloto, se encuentra ubicado en el

enlace: Programa radial institucional. Enlace de proyeccion social.

2.21.ENLACE SOPORTES Y EVIDENCIAS.

Publicaciones en Pagina web, podcast y audiolibros.
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3.TITO MARTINEZ ORTIZ.
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3.1. SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL.%¢

NER.
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Ademas de lo contemplado en la ley 100, existen otros sistemas que hacen parte del

Sistema de Seguridad Social en Colombia, los cuales son:

Cesantias: prestacion social a la que tienen derecho los empleados del sector publico y
privado, disefiada con el fin de crear un ahorro para solventar los gastos durante el
desempleo, pero que puede ser usado para pagar educacion superior o comprar vivienda.
Las cesantias son administradas por los fondos privados y por el Fondo Nacional del

Ahorro, en el caso de los trabajadores del Estado.

Subsidio Familiar: El subsidio familiar es una prestacion social cuyo objetivo fundamental
consiste en el alivio de las cargas econémicas que representan el sostenimiento de la
familia como nucleo basico de la sociedad (Articulo 343 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo). El subsidio familiar no es salario, sino un derecho latente que se concreta
cuando se le genera al trabajador por razones de parentesco, convivencia o dependencia
econdmica, para que con él disfrute de los beneficios que ofrecen las instituciones

responsables de la administracién del subsidio (Cajas de Compensacion).

Programa Colombia Mayor: Otorga un subsidio econdmico a las personas mayores de
edad con bajos ingresos o que carezcan de ellos. Con esto se busca proteger a las
personas de la tercera edad que se encuentran desamparadas, no cuentan con una

pension o viven en la indigencia y/o en extrema pobreza.

26 Symplifica Sistema de Seguridad Social Integral. Obtenido 4/08/2025. https://centrodeayuda.symplifica.com/cu%C3%A1les-
entidades-componen-el-sistema-de-seguridad-social
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3.2. BENEFICIOS DE LA FORMALIZACION LABORAL.
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Para el caso de las vinculaciones laborales dependientes, la adecuacion del trabajo a los
parametros legales incluye la vinculacién directa con vocacion de permanencia y
proteccion social, sin perjuicio de otras perspectivas de la formalizacion laboral. Para el
caso de los independientes, la afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social. La
generacion de empleo debe estar caracterizada por el respeto de las garantias laborales

y de seguridad social.

El trabajo formal reporta beneficios al empleador y al trabajador que redundan en
aumento del sentido de pertenencia a la organizacidn productiva y consecuente
productividad de una parte; y, garantia del acceso a las acreencias laborales y

aseguramiento de los principales riesgos sociales por la otra.
Beneficios para trabajadores:
. Garantia de proteccion de los derechos fundamentales.
. Prestaciones asistenciales y econémicas para el trabajador y su familia.
. Generacion de ingresos que mejoran la econémica doméstica.
. Recreacién y cultura para el trabajador y la familia.
. Seguridad y salud en el trabajo.
Beneficios para empleadores:

. Permitir que los trabajadores y sus familias se beneficien del sistema de

seguridad social integral.

. Crear y mantener un ambiente laboral seguro para los trabajadores y

contratistas.
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. Cobertura de los riesgos por parte del sistema.
. Cumplimiento de las normas.

. Aumento de la productividad del negocio.

llustracion 727

27 Colombia mejoro en indicadores de formalizacion laboral. (s. f.). Eje21. https://www.eje21.com.co/2017/05/colombia-mejoro-en-
indicadores-de-formalizacion-laboral/
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3.3. ¢QUE OBJETIVOS TIENE LA REFORMA LABORAL?28
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La propuesta de Reforma Laboral, que abarca una amplia gama de temas desde la
terminacién del contrato de trabajo hasta las disposiciones sobre la tercerizacion laboral,
equidad en el empleo y el derecho colectivo, tiene como objetivo mejorar la proteccion y

los derechos de los trabajadores.
¢ Qué beneficios trajo la reforma laboral?

La reforma laboral en Colombia, especificamente la Ley 2466 de 2025, introduce varios
beneficios tanto para trabajadores como empleadores. Para los trabajadores, se busca
mayor estabilidad laboral, mejores condiciones en horarios nocturnos, dominicales y
festivos, y proteccion del debido proceso laboral. Para los empleadores, la reforma
incluye el beneficio "Crea Empleo”, que ofrece un estimulo econdémico por cada nuevo

empleo formal creado.
Beneficios para los trabajadores:

Estabilidad laboral: La reforma busca reducir la temporalidad de los contratos y promover

contratos mas estables, ofreciendo mayor seguridad a los trabajadores.

Mejores condiciones laborales: Se busca mejorar las condiciones en horarios nocturnos,

dominicales y festivos, con recargos y regulaciones mas justas.

Proteccion del debido proceso laboral: Se busca garantizar que los despidos se realicen

con el debido proceso, evitando despidos injustificados.

Licencia de paternidad: Se amplia la licencia de paternidad de dos a cuatro semanas,

con implementacién gradual en 2025 y 2026.

2 | ey 2466 de 2025. Vision general creada por IA. Obtenido 13/07/2025
https://www.google.com/search?q=preguntas++y+respuestas =dec68b1769b74fc5&rlz=
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Regulacion del trabajo en plataformas digitales: Se busca regular el trabajo en
Oplataformas digitales para garantizar derechos y protecciéon a los trabajadores de este

sector.
Beneficios para los empleadores:

Estimulo a la creacion de empleo: El beneficio "Crea Empleo" ofrece un apoyo econémico

a los empleadores que decidan generar nuevos empleos formales.

Reduccion de la informalidad: Al formalizar el empleo, se espera reducir la informalidad y

generar un entorno laboral mas seguro y estable.

Acceso a capacitacion y recursos: La reforma incluye programas de capacitacién para

mejorar las habilidades de los trabajadores y facilitar su insercion laboral.

Simplificacién de tramites: Se buscan simplificar algunos tramites administrativos para
facilitar la gestion de las empresas. En resumen, la reforma busca un equilibrio entre la
proteccion de los derechos laborales y la generacion de empleo, con beneficios para
ambos sectores: Para los trabajadores: Mayor estabilidad, mejores condiciones laborales
y acceso a seguridad social. Para los empleadores: Incentivos para la creacion de

empleo, reduccion de la informalidad y simplificacién de tramites.
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3.4. SISTEMA DE PILARES DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, ESTABLECIDO POR LA LEY 2381 DE 2024.
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El nuevo sistema pensional se basa en cuatro pilares, disefiados para garantizar que
cada persona acceda a una pension o ingreso en la vejez. Pilar Solidario. Pilar semi
contributivo. Pilar Contributivo. Pilar de ahorro Voluntario El primer pilar del nuevo sistema
pensional esta disefiado para apoyar a las personas mayores con menos recursos. Se
les entregara una Renta Basica Solidaria mensual, equivalente al valor minimo para
superar la pobreza extrema ($223.800 para el 2024). Este pilar sera administrado por

Departamento Administrativo de Prosperidad Social - DPS. Este pilar cobija a:

o Mujeres mayores de 60 afios y hombres mayores de 65 afios que viven en
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, y estan clasificados en el Sisbén
en las categorias que se definan por el Estado.

o Mujeres mayores de 50 afios y hombres mayores de 55 afios en situacion de
pobreza (segun el Sisbén), que ademas tengan una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50 %.

o Pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros registrados en el
censo del Ministerio del Interior.

o Cuidadores de personas con discapacidad que no tienen ingresos propios ni
acceso a otros pilares del sistema, siempre que cumplan con los requisitos
de edad y clasificacién en el Sisbén.

o Personas de comunidades campesinas que estén inscritas en el Registro
Administrativo de Campesinado; el cual sera creado por el Ministerio del

Interior y el Ministerio de Agricultura.
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¢ Qué requisitos debes cumplir para ser elegible del Pilar Solidario?

o Ser ciudadano colombiano y haber residido en el territorio nacional minimo
diez (10) afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud para acceder a la Renta Basica Solidaria.

o No recibir pension.

o No contar con el beneficio del programa Colombia Mayor.

Aca te mostramos algunos ejemplos de ciudadanos que seran beneficiarios del Pilar
Solidario:

1. Marta, 62 afos. Marta es una mujer afrodescendiente que nunca pudo cotizar a
pension, pero gracias al Pilar Solidario, recibira una Renta Basica Solidaria, la cual es un

subsidio econdmico mensual que le permitira tener un ingreso en su vejez.

2. Pedro, 56 afos. Pedro tiene una pérdida de capacidad laboral del 51% y gracias al
Pilar Solidario, podra recibir una Renta Basica Solidaria, es decir, un apoyo econémico

mensual que le garantizara tener un ingreso en su vejez.
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3.5. ¢QUE ES EL PROCESO PRODUCTIVO Y EL PROCESO DE TRABAJO??
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La produccion de bienes y prestacion de servicios se constituye en los mecanismos
centrales para la satisfaccion de necesidades de una comunidad, mediado por los
procesos de distribucion y de consumo. Este proceso de produccion, distribucion y
consumo se encuentra articulado por el mercado, teniendo como objetivo la obtencion de
la mayor ganancia posible sobre lo invertido. En este sentido, y de acuerdo con la
sociedad capitalista en que vivimos, se denomina Proceso de Valorizacion a esta
busqueda de la ganancia como principal motor de la produccién, para obtener como
resultado del consumo, mas dinero del que se invirtio. Este panorama no siempre
garantiza condiciones favorables de trabajo, por cuanto el pensamiento predominante es
producir lo maximo posible al menor costo, aunque esto implique efectos negativos en la
salud de los trabajadores. Este proceso de valorizacion determina a su vez el Proceso de
Trabajo, que es la otra cara del proceso productivo, concretado en la forma técnica de
realizar una labor. Es decir, la forma concreta de realizar un trabajo, asumiendo la base
técnica y de organizacion y division de este. Asi, la produccidn de bienes y servicios esta
dada por procesos: El de valorizacion y el de trabajo. El proceso de trabajo es la forma
como se realiza la produccion y depende de las relaciones que se establecen entre: (La
division y organizacion del trabajo: dada por las relaciones y representaciones sociales.
Los roles y jerarquias (directores, jefes de division, etc.) Por areas, por funciones. Por
ejemplo: la captacion del agua, la distribucion, la comercializacion. (Las materias primas.
Por ejemplo: el agua, los insumos quimicos, etc. (Las maquinas y las herramientas con
que se trabaja: la pala, el computador, etc. (La utilizacion de la fuerza laboral y de los

recursos naturales. Todos los trabajadores: su fuerza fisica, su saber y experiencia.

2 Programa “Asegurando la Salud en el Trabajo” por la Institucién Educativa Distrital INEM Francisco de Paula Santander en
convenio con el Fondo de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social. Obtenido 25/08/2025
https://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/cartillas/cartilla-asegurando-la-salud-en-el-trabajo.pdf
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3.6. ¢COMO SE DEBE COTIZAR AL REGIMEN CONTRIBUTIVO EN 20257?3°
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Todos los empleados tienen derecho a elegir su EPS. El aporte total al sistema de salud
es del 12.5% del Ingreso Base de Cotizacion, IBC (salario mensual), del cual el 8.5% esta
a cargo del empleadory el 4% corre por cuenta del empleado. El IBC no puede ser inferior
a un salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25. El pensionado debe cotizar
de la siguiente forma en 2025, de acuerdo con el articulo 78 de la Ley 2294 de 2023: 4%
si la pension es de un Salario Minimo Mensual Vigente (SMMV), es decir, $1.423.500
*10% si la pension es entre 1y 3 SMMV (o sea entre $1.423.500 y $4.270.500) *12% si
la pensiéon es superior a 3 SMMV (méas de $4.270.500). jTened en cuenta! Si el
pensionado vuelve a trabajar (por ejemplo, por contrato de prestacion de servicios) debe
comunicarlo a la EPS y hacer el doble aporte que le corresponde por su doble condicidn:

12.5% como cualquier otro trabajador y el porcentaje que debe cotizar como pensionado.

llustracion 8.3

30 Ibidem.
31 Lara, F. (2024, 19 abril). 4 Qué es el régimen contributivo y para qué sirve? Conozca los beneficios. W Radio.
https://www.wradio.com.co/2024/04/20/que-es-el-regimen-contributivo-y-para-que-sirve-conozca-los-beneficios/
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DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL.

;_Sabl'a que... vencidos los tres (3) meses para dar respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, La UGPP
cuenta con seis (6) meses para adelantar la validacion de los pagos realizados por el aportante al SPS, o en su

defecto, estudiar las objeciones y pruebas presentadas, y expedir una liquidacion oficial?

- - - r
--'5 Liquidacion

Al realizar la verificacion de las objeciones
y/o pagos presentados por el aportante frente
al requerimiento para declarar y/o corregir, se
expide la liquidacion oficial.
:Qué es la liquidacién oficial?

Es un acto administrativo mediante el cual La
Unidad determina las obligaciones pendientes de

pago por concepto de inexactitud, omision y mora.

9 Recurso de

reconsideracion

El recurso de reconsideracion es la dltima etapa
dentro del proceso en la cual puede discutir los
valores determinados en la liquidadon ofidal.
Para interponerlo, debe cumplir con los
siguientes requisitos para que sea admitido:

:Qué puede hacer si recibe una
liquidacién oficial?

. Dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de
la liquidacidn ofidal. puede interponer un recurso de
reconsideracion, a través del cual podra controvertir los
valores determinados y aportar nuevas pruebas para
ser estudiadas por UGPP,

.o puede aceptar los valores determinados y realizar
los pagos de los aportes y sanciones a través de la
PILA y botdn de pagos PSE, respectivamente.

® Ser presentado por escrito a La Unidad, manifestando
los motivos de inconformidad.

* Interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes
a la notificacidon de la liquidacion oficial.

* Ser interpuesto por el representante legal o su
apoderado debidamente constituido.

Importante

El recurso de reconsideracion debe radicarse de manera
personal en La UGPP por el representante legal o por el
apoderado. En caso de no presentarse ante la entidad, la
informacion debe ser enviada con las firmas debidamente
autenticadas (articulo 724 del Estatuto Tributario).

2Sabia que... una vez admitido el recurso de reconsideracién, La UGPP cuenta con un término de hasta

un (1) ano para proferir el fallo, con lo cual se agota la via gubernativa y se inicia el proceso de cobro?

3.7. PROCESO DE FISCALIZACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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3.8. CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR: 70 ANOS DE TRABAJO POR EL
CIERRE DE BRECHAS SOCIALES Y LA FORMALIDAD DEL PAIS.32
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Actualmente, mas de 21 millones de colombianos se benefician con estas entidades
gracias a los programas de vivienda, becas, auxilios educativos, acceso a recreacion,
cultura, turismo, entre otros. La historia de las cajas de compensacion familiar se remonta
a 1946 con el nacimiento de la Ley 90, en la que se plantearon las bases para la creacion
del Sistema de Subsidio Familiar y en la que se determiné a las entidades de este tipo
como las destinadas para atender los subsidios familiares que algunos patronos
decidieron asumir en beneficio de los asegurados obligatorios (trabajadores). Sin
embargo, es hasta 1954 cuando se forma la primera Caja de Compensacion Familiar,
Comfama. Ese afio unos empresarios antioquefios, en el marco de la citada Ley,
decidieron otorgar un subsidio econdmico a sus trabajadores por cada uno de los hijos
que tuvieran para aliviar las cargas econdmicas del hogar, para lo que destinan el 4 por
ciento de la nébmina de las empresas. El vehiculo para otorgarlo fue Comfama y de esta
manera se materializé el inicio de un modelo que se convertiria en el patrimonio social
mas grande del pais. Luego de 70 afios y una historia llena de cambios significativos, en
los que se les ha otorgado cada vez mas funciones financieras y sociales, en la actualidad
las cajas de compensacion cumplen un papel vital al brindar una red de servicios que
abarcan desde la salud hasta la educacion, contribuyendo asi a la construccion de una
sociedad mas equitativa y resiliente. En total, hay 42 cajas de compensaciéon con
presencia en 895 municipios del pais para ofrecer soluciones, subsidios y ayudas en
vivienda, educacion, salud, empleo, cuidado de la primera infancia, recreacion, cultura y
uso del tiempo libre. Segun datos de Asocajas, a corte de septiembre de 2023, se
registraron mas de 785.000 empresas aportantes, 10,8 millones de trabajadores afiliados
y 10,7 millones de familiares beneficiarios, para un total de 21,5 millones de personas.

Para Raul Avila, economista y docente de la Universidad Nacional, la historia de las cajas

32 Webmaster, ASOCAJAS. Obtenido 9/09/ 2025. https://asocajas.org.co/cajas-de-compensacion-familiar-70-anos-de-trabajo-por-el-
cierre-de-brechas-sociales-y-la-formalidad-del-pais/
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también es la historia de la clase trabajadora del pais. “Ademas, son entidades que
ofrecen valor agregado en sus servicios de educacién y recreacion a los trabajadores,
que la mayoria, por sus niveles de ingresos, no podrian acceder a este tipo de beneficios
de forma particular”. De los 10.8 millones de trabajadores afiliados, 76,4 por ciento
devenga entre 1 y 2 salarios minimos; 14,6 por ciento gana entre 2 y 4; y 8,9 por ciento
gana mas de 4. Esto resulta fundamental dado que este sistema esta precisamente
disefiado para trabajadores con menores ingresos, quienes, de acuerdo con lo anterior,

representan al 91por ciento de los afiliados.

Caja de Compensacion
Familiar

llustracion 9%

33 SUSESO emite pronunciamiento sobre la modalidad de las votaciones que determinan la afiliacion y/o desafiliacion a una Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar. (2021, 16 abril). Diario Constitucional. Recuperado 4 de diciembre de 2025, de
https://www.diarioconstitucional.cl/2021/04/16/suseso-emite-pronunciamiento-sobre-la-modalidad-de-las-votaciones-que-
determinan-la-afiliacion-y-o-desafiliacion-a-una-caja-de-compensacion-de-asignacion-familiar/
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3.9. SEGURIDAD SOCIAL ES MAS QUE UN DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL.3*

s

La seguridad social es mas que un derecho humano fundamental. La seguridad social
también ayuda a hacer frente a una amplia gama de desafios socioeconémicos vy, por
consiguiente, hace que la sociedad sea mas resiliente, en particular cuando la cobertura
de la poblacién es adecuada y completa. A nivel mundial, el acceso a la seguridad social
nunca ha sido tan generalizado y la pobreza extrema ha disminuido considerablemente.
Los grandes avances recientes muestran que, a escala nacional, se estan colmando las
brechas en la cobertura pero que aun quedan importantes desafios. Por ello, la extension
de la cobertura es una obligacion para todas las naciones, como se reconoce en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para 2030 y se observa en la
promocién, por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de pisos
nacionales de proteccion social. Las brechas en la cobertura de la seguridad social se
estan colmando. Se han realizado avances significativos en Africa, las Américas y, en
especial, en Asia y el Pacifico. A escala mundial, la asignatura pendiente para los
responsables de las politicas y las administraciones de la seguridad social es abordar
mas plenamente las desigualdades de acceso de ciertos grupos especificos como los
trabajadores de la economia informal, los trabajadores rurales, los trabajadores por
cuenta propia y las mujeres. Este desafio es multiple y dinamico, en particular, teniendo
en cuenta las diferentes circunstancias nacionales. Los factores que pueden influir en los
esfuerzos de extension de la cobertura son: ¢ el nivel de desarrollo econémico nacional,
* la estabilidad politica; * la madurez y el alcance legal del sistema nacional de seguridad
social; * los mercados de trabajo nacionales; ¢ el tamafo de las economias tradicionales
o rurales comparado con la economia formal basada en los salarios; ¢ la efectividad del
sistema impositivo y de los mecanismos de recaudacion de cotizaciones; ¢« el nivel de

urbanizacién; y la « geografia.

34 Secretaria General de la AISS. Asociacion Internacional de la Seguridad Social. 10. Desafios mundiales para la seguridad social.
2016. Ginebra. Suiza
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3.10. NUEVOS DESAFIOS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL.35
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El contexto mundial actual se caracteriza por una serie creciente de desafios e
incertidumbres. Si bien dependen del contexto y varian en importancia, incluyen: « el
crecimiento sin empleo, * los altos niveles de desempleo, ¢ las bajas tasas de crecimiento
salarial, « las crecientes desigualdades, * las restricciones fiscales y ¢ el envejecimiento
de las sociedades. Estos aspectos coexisten con avances positivos en otras areas, como
la reduccion de la pobreza y la mejora del acceso a la atencion de salud. En términos
comparativos, debido a que algunos desafios en el plano de las politicas evolucionan a
un ritmo relativamente lento, sus posibles repercusiones son mas previsibles y se pueden
preparar mejor las respuestas. Para otros desafios recientes, ese no es el caso. Las crisis
inesperadas, por definicion, obligan a encontrar respuestas inmediatas y dejan poco
tiempo para la preparaciéon. Por otro lado, la frecuencia de las crisis imprevistas esta
aumentando. A titulo de ejemplo, se produjeron 198 desastres naturales en 2015, cifra
sin precedentes. Esto se compara con menos de 50 al afio en la década de 1970 y entre
50 y 100 por ano en la década de 1980. En total, la regién donde las consecuencias han
sido mas graves es Asia y el Pacifico, aunque a escala mundial ha disminuido el numero
de muertes provocadas por los desastres naturales. Si bien la incertidumbre econdémica
sigue siendo una preocupacion preponderante, la incertidumbre geopolitica esta cada
vez mas presente. Ademas, el numero de acontecimientos extremos relacionados con el
cambio climatico sigue aumentando. En respuesta, hemos sido testigos de mayores
esfuerzos e iniciativas multilaterales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP 21), celebrada en Paris en 2015, y varias conferencias

internacionales de paz sobre conflictos regionales.

3 Secretaria General de la AISS. Asociacion Internacional de la Seguridad Social. 10. Desafios mundiales para la seguridad social.
2016. Ginebra. Suiza
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3.11.EL COSTO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES EN
COLOMBIA.3¢

El costo del incumplimiento de las normas laborales en Colombia Lamentablemente,
dada la calidad de la informacién judicial con la que contamos es imposible determinar la
incidencia precisa del numero de casos de falsos independientes que buscan la
declaratoria de la existencia de un contrato realidad en la jurisdiccion laboral. Para
complicar las cosas y como sefialé uno de los jueces entrevistados, muchos casos que
son registrados como casos en que se discute la legalidad del despido conllevan la
declaratoria de la existencia de la relacion laboral. Finalmente, es muy probable también
que algunos casos que se clasifican como conflictos por pagos salariales, que, como se
ha visto, son muy comunes, incluyan casos de contrato realidad porque también en estos
ultimos se persiguen pagos no realizados al trabajador y que se derivan del
reconocimiento del caracter laboral de la vinculacidon. En resumen, es imposible
cuantificar, dada la calidad de la informacion con la que contamos, cual es la incidencia
del contrato realidad en la jurisdiccion laboral. De todas formas, varios jueces y abogados
laboralistas coinciden en sefialar que en el ordenamiento juridico no existe una sancién
con la suficiente fuerza para desincentivar a los empleadores de violar la ley laboral.
Como lo indicé uno de los abogados entrevistados, las condenas son irrisorias en el
sentido en que “el empleador termina pagando tardiamente lo que ha debido pagar
durante la existencia del contrato de trabajo”. Nosotros afiadiriamos que el empleador
puede terminar pagando incluso menos de lo que debidé pagar en un principio. Para
explicar el caso en el que esto ocurriria, piénsese en el siguiente caso: un trabajador es
vinculado a través de un contrato verbal para que preste sus servicios a un empleador.
Supondremos, para los efectos del ejemplo, que, como en muchos casos, el contrato es
materialmente un contrato de trabajo porque se conjugan varias de las siguientes

condiciones: el trabajador cumple un horario de trabajo; acude a la sede del empleador

36 atalia Ramirez Bustamante, “Cumplimiento de la regulacion y conflictividad laboral en Colombia. Contribucion a la mision de
empleo 2021”, Borrador 3 Trabajo y Derecho, Universidad de los Andes, diciembre 2021.
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habitualmente a prestar sus servicios y desarrolla la labor con instrumentos del
empleador; el trabajador no es autonomo en el ejercicio de la labor y por el contrario
recibe ordenes y es objeto de sanciones disciplinarias por parte del empleador, para
mencionar solo algunos indicios de la relacién laboral. Pensemos, ademas, que el
trabajador prestd sus servicios en esta modalidad durante un periodo de cinco afnos,
lapso durante el cual solo recibié mensualmente el pago de una suma de dinero pagada
en efectivo. Es decir, ni el empleador ni el trabajador realizaban aportes al sistema de

seguridad social y el trabajador no tenia el reconocimiento de otros pagos adicionales.

llustracion 10%7

37 Bonifacio, R. (2025, 26 septiembre). Qué son las leyes laborales en Espafia y como afectan a tu empresa - Shiftbase. Shiftbase.
https://www.shiftbase.com/es/glosario/leyes-laborales
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3.12. RELACIONES LABORALES Y BIOETICA.38
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Los experimentos médicos realizados con prisioneros de los campos de concentracidon
de la Alemania nazi y otras investigaciones con procedimientos poco o dudosamente
éticos, como las practicas del Hospital Judio de Enfermedades Croénicas (Brooklyn, 1963)
o la Escuela de Willowbrook (Nueva York, 1963) y el Estudio de Sifilis de la Universidad
de Tuskegee (1972) van creando la necesidad de regulacion o, al menos, declaraciones
a favor de las victimas de estos experimentos. Las primeras declaraciones de bioética
surgen de los esfuerzos para regular la investigacion y la experimentacion médica, tales
como, el Cdédigo de Nuremberg (1947), la Declaracién de Helsinki (1964) y el Informe
Belmont (1979). En 1979, los bioeticistas Beauchamp y Childress definieron los cuatro
principios de la bioética en el libro Principles of Bioethical Ethics: autonomia, no
maleficencia, beneficencia y justicia. En este contexto tenemos que el principio de
autonomia tiene sus raices en la moral liberal y la tradicion politica, en las cuales es
importante la libertad y el derecho de elegir de los individuos. La autonomia es cuando la
persona tiene un entendimiento adecuado que le permite gobernarse a si misma, libre de
restricciones externas o limitaciones personales que se lo impidan, lo que le permite
actuar de acuerdo con el plan personal que elija. De esta forma, respetar la autonomia
de las personas implica reconocer y valorar las capacidades y posturas de los individuos,
incluyendo su derecho a tener sus propias opiniones, tomar sus propias decisiones y
actuar de acuerdo con sus valores y creencias. Este principio supone que los individuos
auténomos tienen derecho a tomar sus propias decisiones sin restricciones de otros, pero
a su vez los otros estan obligados a propiciar y facilitar el que los individuos tomen sus
propias decisiones. En el ambito médico, el consentimiento informado es la maxima

expresion de este principio, constituyendo un derecho del paciente y un deber del médico.

3 Walter Hugo Caporella. Los conceptos bioéticos en las relaciones

laborales: una incorporacion necesaria de cara al futuro. VIII Congreso Internacional en Gobierno, Administracién y Politicas
Publicas GIGAPP. (Madrid, Espafia) 2017. Obtenido 17/11/2025. :
https://www.gigapp.org/administrator/components/com_jresearch/files/publications/abs_48 1503452223GIGAPP2017-
PONENCIA.pdf
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Las empresas tienen el derecho de perseguir sus intereses, pero de igual forma estan
obligadas a respetar los derechos de aquellos grupos a los que puedan afectar con sus
actividades. Cuando nos referimos al principio de no maleficencia entendemos que
implica abstenerse de realizar acciones que puedan causar dafio o perjudicar a otros.
Este es un imperativo ético valido no sélo en el ambito biomédico sino en el que se basan
muchas reglas basicas de la moral comun, como no matar, no causar dolor, no romper
promesas, etc. En el ambito de la salud, sin embargo, este principio debe encontrar una
interpretacion adecuada pues a veces las acciones médicas dafian para obtener un bien;
entonces, seria apropiado decir que se trata de no perjudicar innecesariamente a otros.
La beneficencia es la obligacién de actuar en beneficio de otros, promoviendo sus
legitimos intereses y suprimiendo perjuicios. Este principio requiere que se maximicen
los beneficios, se minimicen los posibles dafios y se balanceen los beneficios contra los
riesgos. Una de las motivaciones para separar la no maledicencia de la beneficencia es
que estos principios pueden entrar en conflicto, requiriendo que se sopesen segun la
situacion, pues no hay una forma mecanica de establecer su importancia. Nos
encontramos con cierta dificultad para determinar qué se requiere o no para cumplir con
el principio sin ponerlo en el contexto particular, pero si existe la obligacion de actuar en

beneficio de otros.
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3.13. NORMAS SOBRE GENERO Y RIESGOS LABORALES.*
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La segunda ola feminista internacional, dio como resultado la Convencién de la ONU de
1979 sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la cual fue ratificada por Colombia por la Ley 51 de 1981, donde se dispone la
obligacion de todos los Estados de consagrar en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de igualdad del hombre y la mujer, asi
como tomar las medidas legislativas, y de proteccion juridica que prohiban toda
discriminacion contra la mujer La CEDAW en su articulo 11 sefiala que los Estados deben
velar por: e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas; f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccién. Se
refiere especificamente a impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, resalta que
los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para: Prohibir, bajo pena de sanciones,
el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los
despidos sobre la base del estado civil o Implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigliedad o los beneficios sociales Ademas, este tratado insta a generar politicas en
torno al suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios. Y este
mismo pronunciamiento, quedo reflejado en el Convenio C156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual en su articulo 3 se refiere a la necesidad de que los

lineamientos de politica publica deben incidir frente al equilibrio entre el derecho al trabajo

3% Mesa técnica en el afio 2024. Ministerio del Trabajo, desde la Direccion de Riesgos Laborales. Guia para la inclusion del Enfoque
de Género en el SG-SST para el Sector Publico
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que tienen las personas con responsabilidades familiares y la proteccion de situaciones
de discriminacioén que se pueden generar por esta condicion, es decir, procurar entornos
de trabajo seguros y saludables minimizando conflicto, rechazo, sobrecargas para las
personas con responsabilidades familiares y profesionales. Cabe indicar que sobre esta
linea de accién aun falta fortalecer las politicas de las entidades y organizaciones del
sector publico, puesto que es una demanda muy sentida de parte de las lideres sindicales

y es vigente en los Puntos del Acuerdo Sindical de la Mesa de Género en el afio 2023.

Ilustracion 1140

40 Salud_Laboral. (2024, 8 marzo). PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. UGT.
https://ugt-sp.es/perspectiva-de-genero-en-la-prevencion-de-riesgos-laborales-2/
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3.14. ;QUE ES EL EDADISMO?41
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El edadismo es prevalente, ubicuo e insidioso en gran parte porque no es reconocido ni
cuestionado. El edadismo tiene consecuencias graves y de gran alcance para la salud,
el bienestar y los derechos humanos de las personas, y supone costos de miles de
millones de ddlares para las sociedades. En las personas mayores, el edadismo
comporta una peor salud fisica y mental, un aumento del aislamiento social y la soledad,
una mayor inseguridad econdémica, una reduccion de la calidad de vida y una muerte
prematura. En las personas mas jovenes, el edadismo se ha estudiado menos, pero se
ha informado su presencia en areas como el empleo, la salud y la vivienda. A lo largo del
curso de vida, el edadismo interactua con el capacitismo, el sexismo y el racismo, lo cual
aumenta las desventajas. Para poder cumplir las perspectivas de desarrollo duradero y
ampliamente mejorado que subyacen en la base de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, debemos cambiar el discurso sobre la edad y el envejecimiento. Debemos
aumentar la visibilidad y prestar mucha mas atencién a las actitudes y comportamientos
edadistas, adoptar estrategias para contrarrestarlos y establecer respuestas integrales
de politica que presten apoyo en cada etapa de la vida. En el 2016, la Asamblea Mundial
de la Salud inst6 a la Organizacion Mundial de la Salud a que llevara a cabo una campafia
mundial de lucha contra el edadismo, en colaboracién con otros asociados. El Informe
mundial sobre el edadismo, elaborado por la OMS en colaboracién con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidas y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, aporta
a esta campafa pruebas cientificas respecto a las medidas que son utiles para prevenir

el edadismo y responder a él.

41 Informe mundial sobre el edadismo. Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de la Salud; 2021. Licencia: CC BY-NC-SA
3.0 IGO. https://doi.org/10.37774/9789275324455.
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4. SANDRA MARCELA
MENESES.
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4.1. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.42
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La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de
que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente
las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracién de la comunidad.
Eficiencia Es la mejor utilizacién social y econdmica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad

social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente.

Universalidad: Es la garantia de la proteccidn para todas las personas, sin ninguna

discriminacion, en todas las etapas de la vida. Para siempre.

Solidaridad: Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte
hacia el mas débil. Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de
seguridad social mediante su participacion, control y direccion de este. Los recursos
provenientes del erario en el sistema de seguridad se aplicaran siempre a los grupos de

poblacion mas vulnerables. seguir con el segundo punto.

Integridad: Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto

cada contribuyente recibira lo necesario para atender las contingencias amparada por la

ley.

42 Descripcion del Sistema General de Pensiones en Colombia Archivado el 31 de octubre de 2012 en Wayback Machine. Portal del
Ministerio de Trabajo de Colombia. Consultado el 9 de octubre de 2012
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Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social de nifios adultos etc.

Participacion: Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacién de las instituciones y

del sistema en su conjunto.

Progresividad: En este principio se manifiesta que las reformas a la seguridad social se
haran gradualmente, para ampliar su cobertura a toda la poblacion y mejorar la calidad

de vida de esta.

g
g

llustracion 124

43 Legal, C. (2021, 23 febrero). Sistema de seguridad social integral. Cuadro Legal | Firma de Abogados En Medellin y Bogota.
https://cuadrolegal.com/2021/02/23/sistema-de-seguridad-social-integral/
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4.2. ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL.
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¢ Qué se entiende por trabajo infantil?

Trabajo infantil es toda actividad fisica o mental remunerada o no, dedicada a la
produccion, comercializacion, transformacion, venta o distribucion de bienes y servicios,
realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, que es

realizada por personas menores de 18 afos.
Trabajo juvenil

Al hablar de trabajo juvenil que debe ser protegido y calificado, se hace referencia al
trabajo realizado por personas cuyas edades fluctuen entre los 16 y 17 afos, en
actividades diferentes a las denominadas peores formas de trabajo infantil, y en las
condiciones de remuneracion, aseguramiento y aprendizaje que estipula la Ley 789 de
2002.

¢ Qué se entiende por peores formas de trabajo infantil?

Son todas aquellas actividades que esclavizan al nifio lo separan de su familia, lo
exponen a graves peligros y enfermedades, o lo dejan abandonado en las calles de las
grandes ciudades. Las peores formas de trabajo infantil son las mas lesivas para los nifios

que se ven sometidos a ellas, y por lo tanto son altamente violatorias de sus derechos.
Las peores formas de trabajo infantil comprenden:

. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
son la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u

obligatorio de menores para utilizarlos en conflictos armados.
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. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para actividades de
explotacion sexual como la induccion, constrefimiento y estimulo a la

prostitucidn, la produccidn de pornografia o las actuaciones pornograficas.

. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de

actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes y

. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,

es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

ERRADIQUEMOS
TRABAJO

llustracion 13%*

442021: Afio Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil. (2021, 1 enero). El Pan de los Pobres.
https://www.elpandelospobres.com/noticias/2021-ano-internacional-para-la-eliminacion-del-trabajo-infantil

58



4.3. CAMBIOS DE LA REFORMA LABORAL, EN LOS CONTRATOS.%

En Colombia, segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), cerca del 40 % de los trabajadores estan empleados bajo contratos informales
o temporales. Esto significa que no tienen acceso a beneficios como seguridad social,
vacaciones pagadas o indemnizacion por despido injustificado. La reduccién del tiempo
maximo de duracion de los contratos a término fijo y la limitacion del numero de
renovaciones propuestas en la reforma laboral buscan abordar este problema al fomentar
contratos mas estables. No obstante, es necesario que se establezcan medidas efectivas
para garantizar que los empleadores cumplan con estas disposiciones y no recurran a

practicas evasivas para evitar la estabilidad laboral.

En términos generales, las implicaciones de este cambio son: El empleado puede seguir
renunciando de un momento a otro sin consecuencias. Limita la posibilidad de contratar
a término fijo. Establece una nueva formalidad en el contrato por obra al exigir que sea
escrito. Otro cambio relevante es la exigencia de justificacién por escrito por parte del
empleador para contratos indefinidos o por duracion de obra o labor. Los empleadores
deben especificar la actividad que realizara el trabajador y cual es su conexion con el
contrato. Este requisito busca evitar contrataciones injustificadas a término fijo y
garantizar una mayor transparencia en las condiciones laborales. La exigencia de
justificacion por escrito para los contratos indefinidos o por duracion de obra o labor es
una medida importante para garantizar que los empleadores no recurran a practicas
evasivas para evitar la estabilidad laboral. Segun el DANE, cerca del 60 % de los
trabajadores en Colombia estan empleados bajo contratos indefinidos, sin embargo,
muchos de estos contratos son informales o no cumplen con las disposiciones legales.
Esta exigencia busca asegurar que los empleadores especifiquen claramente la actividad
que realizara el trabajador y cual es su conexion con el contrato. Esto permitira a los

trabajadores conocer sus derechos y obligaciones, asi como las condiciones laborales a

45 2025 Softland Inversiones S.L. Todo lo que debes saber sobre la reforma laboral en Colombia. Obtenido 13/ 07/2025.
https://softland.com/co/reforma-laboral-colombia-actual-gobierno/
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las que estan sujetos. Por ultimo, cabe mencionar que el contrato de aprendizaje cambia
su naturaleza en esta reforma y pasa a ser considerado como un contrato de trabajo a

término fijo, regido por las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

llustracion 144

46 Clase Magistral: «La reforma laboral hoy: sus pros y sus contras» - Universidad Externado de Colombia. (s. f.). Universidad
Externado de Colombia. https://www.uexternado.edu.co/evento/ciencias-sociales-y-humanas/clase-magistral-la-reforma-laboral-hoy-
SUs-pros-y-sus-contras/
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4.4. BENEFICIOS PARA LAS MUJERES DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, ESTABLECIDO POR LA LEY 2381 DE 2024.47

)\

i
POD K_@[_Jcnsr

El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, reconoce la deuda historica en
materia de garantias laborales para las mujeres, quienes enfrentan mayores barreras
para acceder a una pensioén. Este nuevo sistema introduce mecanismos especificos para

mejorar su cobertura y garantizar una vejez digna:

1. jPension para las mujeres con menos requisitos! De 1.300 a 1.000 semanas. A partir
del 2025, las mujeres podran acceder a su pensién con menos semanas de cotizacion,

dado que se disminuiran 25 semanas por afno hasta llegar a 1000 en el 2036.

2. Reduccion semanas mujeres jTu que eres madre y lo has dado todo, la nueva ley
pensional 2381 te reduce 50 semanas por hijo, hasta 3! Las madres que cumplan la edad
minima para acceder a la pensién y no tengan las semanas requeridas, podran obtener
el beneficio de disminuir en 50 semanas por cada hijo(a), maximo 3. Este beneficio so6lo
sera aplicable cuando no cuentes con el requisito de semanas para pension y después
de haber agotado el sistema de equivalencias. Pero ;qué es el sistema de equivalencias?
Es el mecanismo que permite convertir los recursos que se tienen en una ACCAI
(Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual) o en el programa
Beps de Colpensiones, en semanas que falten para completar el requisito de semanas
necesarias para obtener la pensién de vejez. Cabe mencionar que este sistema aplica

unicamente para las personas que tengan estos recursos ahorrados.

3. Si eres mujer, cotiza para tu futuro y obtén una mejor Renta Vitalicia con un 30% mas
de subsidio al momento de tu vejez. Cuando no cumples los requisitos para acceder a la

pension de vejez, la Renta Vitalicia es una alternativa de ingreso mensual para las

47 Colpensiones. Obtenido 18/08/2025. https://www.colpensiones.gov.co/sistemadeproteccion/beneficios.html
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mujeres que han cotizado entre 300 y 999 semanas y tengan 60 afos o0 mas. A estas

mujeres el Estado les reconocera el 30% de subsidio sobre sus cotizaciones a pension.

4. {Mujeres con ingresos inferiores a 1 Salario Minimo! Ahora pueden cotizar solo a
pension sin preocuparse por la cotizacién a salud. Para las mujeres independientes,
estudiantes, amas de casa, emprendedoras y todas las que ganen menos de un salario
minimo (SMMLV) y no cuenten con un contrato formal, pero que estén afiliadas al sistema
de salud (ya sea como beneficiarias de una EPS o en el Régimen Subsidiado de Salud),
podran realizar sus aportes a pension sobre la base de un salario minimo. Este aporte se
podra hacer a través del sistema PILA con la planilla de pago a terceros, sin necesidad

de realizar una cotizacion adicional a salud.

5. jMujeres, podran recibir un ingreso mensual, antes de cumplir las semanas requeridas
para obtener la pension! Las mujeres que cumplan 62 afios después del 16 de julio de
2024, que no se encuentren en Régimen de Transicion, y tengan 1.000 o mas semanas
cotizadas, podran acceder a la Prestacion Anticipada de Vejez, que consiste en un
ingreso mensual que podran recibir antes de cumplir con las semanas requeridas. De
este ingreso, se descontara el valor correspondiente a las cotizaciones faltantes hasta
alcanzar el numero minimo de semanas requeridas para pension. Este beneficio sélo
sera aplicable después de haber agotado el sistema de equivalencias. Pero ¢qué es el
sistema de equivalencias? Es el mecanismo que permite convertir los recursos que se
tienen en una ACCAI (Administradora del Componente Complementario de Ahorro
Individual) o en el programa Beps de Colpensiones en semanas que falten para completar
el requisito para obtener la pensién de vejez. Cabe mencionar que este sistema aplica

unicamente para las personas que tengan estos recursos ahorrados.

62



4.5. ;CUALES SON LAS RELACIONES DE PRODUCCION A TRAVES DE LA
HISTORIA?48

En los diferentes periodos del desarrollo de la humanidad las caracteristicas y la forma
de trabajar han variado, de acuerdo con el avance tecnoldgico y los cambios en las
relaciones laborales que han surgido de éstos. Estos cambios han sido posibles a partir
de la generacién de excedentes de produccion, con la introduccion de la agricultura y la
domesticacion de animales, acompafiado del manejo de nuevas formas de energia,
materias primas y herramientas. Se avanzé hacia actividades que exigen menor esfuerzo
fisico, con la utilizacion de herramientas de madera y la manipulacion de diferentes
minerales en la alfareria y la metalurgia. En este sentido, los diferentes modos de
producciéon presentan caracteristicas determinadas en la forma de realizar las
actividades, las habilidades y exigencias de proceso de trabajo, los instrumentos y
herramientas empleados, influenciados ademas por un contexto sociocultural y politico.
En la historia de las sociedades se reconocen los siguientes modos de produccion:
Esclavismo: Donde el amo era el duefio del esclavo, asumiendo su vivencia y
alimentacion y disponiendo de su vida. Feudalismo: La propiedad de la tierra se constituia
en el elemento clave de poder, que sometia a los siervos a los sefiores feudales.
Capitalismo: Con el desarrollo del comercio, la liberacion del trabajo y la propiedad
privada de los medios de produccion, que conllevan a una nueva relacion entre el capital
y el trabajo. Socialismo: Donde se busca transformar las relaciones de produccién, a
través de colocar en el centro las necesidades humanas, en vez de la busqueda del lucro
En el modo de produccion capitalista, en los paises europeos y del norte de América, se
pueden distinguir diferentes etapas: Cooperacién simple o trabajo artesanal: Con tareas
variadas en el taller y empleo de herramientas sencillas, que permiten que el trabajador

mantenga un control sobre la manera de llevar a cabo su labor. Manufactura: Derivado

48 Programa “Asegurando la Salud en el Trabajo” por la Institucién Educativa Distrital INEM Francisco de Paula Santander en
convenio con el Fondo de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social. Obtenido 25/08/2025
https://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/cartillas/cartilla-asegurando-la-salud-en-el-trabajo.pdf
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de la primera revolucién industrial, se presenta una divisién del trabajo, que se caracteriza
por la transicion a la fabrica, en donde, a partir del uso de nuevas herramientas de trabajo,
cada obrero realiza las tareas especializadas. Se restringe la variedad de movimientos y
se incrementa la intensidad del trabajo, el grado de monotonia. La prolongacion de la
jornada y el pago de salarios bajos también son parte de las caracteristicas de esta etapa
del desarrollo del capitalismo. Maquinismo: El empleo de la maquina — herramienta con
motor o impulsibn mecanica marca una nueva etapa, en donde inicialmente, a pesar de
la incorporacion de la maquinaria, el obrero mantiene cierto control directo sobre la
realizacion de la tarea: pone en marcha, aprovisiona, verifica y ajusta la maquina. Ya en
el taylorismo — fordismo, hay una extrema division del trabajo en la fabrica, en donde el
obrero no solo pierde control sobre el conjunto del proceso laboral, sino aun en su
pequeia parte. Sus movimientos estan dictados por la maquina. Automatizacion: Las
exigencias de un mercado laboral mas dinamico y veloz, ha traido consigo la
incorporacion de tecnologias que permitan tratar un mayor volumen de informacion en
las comunicaciones y acelerar los procesos productivos para competir

internacionalmente, dentro de la globalizacién de los mercados.

64



4.6. ;COMO SE PAGA LA INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD GENERAL?4

Si por enfermedad general o por un accidente no relacionado con su trabajo el afiliado
tiene una incapacidad temporal, su afiliacion le da derecho a recibir un subsidio en dinero
equivalente al 100 % del salario devengado durante los 2 primeros dias de incapacidad
(Decreto 2943 de 2013 del Ministerio del Trabajo), que son asumidos por la empresa. A
partir del 3er dia las prestaciones econdémicas son pagadas por la EPS, de la siguiente
manera: Para las personas que devenguen mas de un salario minimo legal vigente, el
66.67% del salario hasta el dia 90; del dia 91 al 180, el 50% del salario. Cuando se trate
de personas que devenguen un salario minimo legal mensual vigente o menos, la
incapacidad por enfermedad general corresponde al 100% del salario, en virtud de lo
resuelto por la Corte Constitucional en la Sentencia T — 543 de 2007, en el entendido de
que el auxilio monetario por enfermedad no profesional no puede ser inferior al salario
minimo legal vigente. Estas disposiciones aplican tanto para el sector privado como para

el publico.

4 |bidem
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4.7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION INDEPENDIENTES A LA UGGP.

I\

4
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1. Actividad econdmica y responsabilidad frente al impuesto al valor agregado IVA:
Describa brevemente la(s) actividad(es) econdémica(s) que desarrolld6 y su
responsabilidad frente al impuesto al valor agregado IVA (gravado, exento, excluido)

durante el periodo solicitado.

2. Si esta excluido de cotizar al sistema general de pensiones: ¢ Si usted es pensionado,
envie copia de la resolucién por la cual le reconocieron la pension. ¢ Si le reconocieron
indemnizacién sustitutiva, envie copia de la respectiva resolucion. ¢ Si le reconocieron
devolucion de saldos, envie copia del documento que expidio la administradora donde se
le reconocio la devolucién de saldos. « Si aun no esta pensionado, pero ya cumplié con
los requisitos de tiempo y edad para acceder a la pension, envie una certificacion
expedida por la respectiva administradora de fondos de pensiones indicando el
cumplimiento de dichos requisitos. « Si es Hombre y tiene 55 anos o mas, o Mujer y tiene
50 afos 0 mas, y nunca ha cotizado a pensiones, allegue copia del documento de
identidad que acredite la edad (Articulo 2° del Decreto 758 de 1990).

3. Si es afiliado a un régimen de excepcidon: Si en el periodo solicitado se encontraba
afiliado a un régimen de excepcion como las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
Magisterio o Ecopetrol, envie una certificacion expedida por la respectiva entidad que

acredite tal condicion.

4. Si desarrollé actividades mediante un contrato de prestaciéon de servicios: Si en el
periodo solicitado tuvo contratos de prestacion de servicios, envie copia del documento
donde aparezca su actividad econémica (por ejemplo, el Registro Unico Tributario — RUT)
y una certificacion expedida por la Administradora de Riesgos Laborales - ARL donde

indique la tarifa del riesgo laboral que le aplica.
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5. Si fue residente en el exterior: Si estuvo residiendo en el exterior durante el periodo
solicitado, envie el certificado de residencia expedido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (http://www.cancilleria.gov.co/), o en caso de no tenerlo, puede enviar
documentacion expedida por el pais de residencia con la que se pueda validar esta
condicion durante dicho periodo (por ejemplo: certificacion laboral emitida por la empresa
donde trabaj6 en el exterior). Tenga en cuenta que la documentacion emitida en el pais
de residencia y/o que se encuentre en un idioma diferente al castellano, debe cumplir con
los siguientes requisitos (articulo 251 de la Ley 1564 de 2012): « Traduccién efectuada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores por un intérprete oficial. « Estar apostillados o
autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en dicho
pais o en su defecto por el de una naciéon amiga, de conformidad con lo establecido en

los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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4.8. GESTION DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.%
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Aporte a la educacion: En materia de infraestructura educativa, las cajas han consolidado
un ecosistema educativo integral que acompafa a los colombianos desde la primera
infancia hasta la formacion para el trabajo. A diciembre del afio pasado, cuentan con
3.672 jardines o guarderias; 5.657 colegios; 212 bibliotecas; 163 centros de formacién y
capacitacion para el trabajo; 38 Institutos técnicos profesionales y 24 universidades. Esta
infraestructura educativa le permitio al Sistema de Compensacion familiar beneficiar a
16.027 ninos de categorias Ay B entre los 0 y 6 afos en preescolar; 25.946 nifios y nifias
en primaria; 23.431 nifios, nifas y jovenes en educacion secundaria y 9.999 jovenes en
educacion media académica y técnica. Recreacion, deporte y turismo Otra de las
funciones clave de las cajas de compensacion familiar es la creacion de programas para
la recreacion social, el deporte, el turismo, asi como la administracion de centros
recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros. En este sentido,
Asocajas reporto 40 millones de usos en 494 centros recreacionales, unidades deportivas
y clubes, y 130 parques tematicos. En cuanto a su red de bibliotecas, 212 en todo el pais,
registraron 9.8 millones de usos. Y en turismo los usos llegaron a 1.7 millones con 81 mil
personas beneficiadas cada mes quienes disfrutaron de 67 centros de vacaciones con
alojamiento, 88 hoteles, 44 restaurantes y 11 agencias de viajes. Capacitacion para el
trabajo y subsidio de desempleo Con la llegada de la pandemia, las cajas se adaptaron
en la forma de prestar servicios y apoyaron a 618.000 cesantes con un subsidio de
emergencia por un total de $1.62 billones. Luego de la emergencia sanitaria,
desarrollaron programas de capacitacion para el trabajo dirigidos a trabajadores activos
desarrollando programas con las empresas para que puedan actualizar las competencias
de sus colaboradores y asi enfrentar cambios tecnologicos y desafios como la
Inteligencia Artificial y la sostenibilidad. A septiembre de 2023, otorgaron mas de 259.000

auxilios de desempleo por $319.000 millones, capacitaron 268.000 personas en

50 |bidem.
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educacion para el trabajo y desarrollo humano con cargo al FOSFEC (Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante), y colocaron 192.019
personas en puestos de trabajo a través de las agencias de empleo. Subsidio de vivienda
Los afiliados a estas entidades pueden aplicar para un subsidio de vivienda, que puede
ser entre $26 millones y $34 millones, dependiendo de los ingresos. (No se puede superar
los cuatro salarios minimos). A septiembre del afio pasado, se habian otorgado 44.000

subsidios por $1.4 billones.

D
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llustracion 1557

5" MINISTERIO DEL TRABAJO RECUERDA QUE LOS CONCEJALES DEBEN SER AFILIADOS a CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR. (2021, 27 octubre). https://etyalegal.com/2021/10/27/ministerio-del-trabajo-recuerda-que-los-concejales-deben-ser-
afiliados-a-cajas-de-compensacion-familiar/
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4.9. DESAFIOS PARA LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.%2

Un desafio a largo plazo consiste en encontrar un buen equilibrio entre los regimenes
contributivos y no contributivos mientras mejora la idoneidad, la eficiencia, la equidad y
la sostenibilidad de los regimenes, en particular los esfuerzos para incluir a los grupos
vulnerables y excluidos. Para facilitar la extensién de la cobertura, también es necesario
que los trabajadores y los empleadores adopten una actitud positiva en cuanto a los
valores de los sistemas de seguridad social. En los regimenes de seguro social, el pago
periodico y completo de las cotizaciones es fundamental para la sostenibilidad financiera,
la equidad entre la poblacién cubierta y la financiacién de prestaciones idoneas. El
requisito legal de que los trabajadores y los empleadores coticen deberia ser apoyado
con instituciones solidas que garanticen la cobranza y la supervisién de las cotizaciones.
Para alentar a las personas a afiliarse a la seguridad social, es esencial identificar las
posibles contrapartidas que muchos trabajadores consideraran antes de optar por la
cotizacion, en especial, las personas activas en las economias rurales e informales. Esto
implica satisfacer las prioridades y necesidades de estos trabajadores y adaptar los
procesos administrativos para facilitar su inclusion. La primera etapa fundamental en todo
esfuerzo de extension de la cobertura es la atribucién de un identificador personal unico,
por ejemplo, un numero de seguridad social, y la posterior gestion de las identidades. Los
identificadores personales permiten a la poblacién cubierta interactuar con el sistema de
seguridad social y su administracién. Esto permite el acceso equitativo al menos a pisos
nacionales de proteccion social que ofrecen la proteccion de los ingresos y el acceso a
la atencion de salud necesaria. Los identificadores personales también promueven la
integridad de los regimenes y la coordinacion nacional e internacional. La expectativa es
que la cobertura minima universal se extienda progresivamente para ofrecer una

proteccion completa frente a una amplia variedad de riesgos del ciclo de vida y del

52 Secretaria General de la AISS. Asociacion Internacional de la Seguridad Social. 10. Desafios mundiales para la seguridad social.
2016. Ginebra. Suiza
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mercado laboral. Los regimenes deberan garantizar la previsibilidad, la calidad, la
idoneidad y la portabilidad de dicha proteccion. La salvaguarda y el fortalecimiento de la
adecuacion financiera de las prestaciones y la calidad de la administracién y los servicios
son dimensiones importantes de la cobertura, incluso para las economias opulentas de
los paises miembros de la OCDE. Por ejemplo, en Europa, se han reforzado muchas
prestaciones familiares. Los paises también pueden procurar la adecuacién de sus
disposiciones relativas a los cuidados de larga duracion. En todos los regimenes, una
prestacion monetaria demasiado baja para hacer frente al riesgo para el que se disefo
no ofrece una cobertura significativa. Ademas, las prestaciones deben abonarse
correctamente y en tiempo oportuno y estar en consonancia con la evolucién del costo
de vida mediante ajustes regulares y adecuados. Desde 2007-08, esto no ha sido siempre
asi. Los ajustes en algunos paises a veces son aleatorios e insuficientes. Los desafios
para una atencion de salud adecuada pueden ser mas complejos. En la ultima década,
el acceso a la proteccidon de la salud se ha extendido a mas de 1 500 millones de

personas, anteriormente excluidas.

llustracion 165

%3 Villanueva, H. J. R. (2025, 9 agosto). EL PROBLEMA DE LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL REGIMEN PENAL
TRIBUTARIO ARGENTINO. https://es.linkedin.com/pulse/el-problema-de-la-extensi%C3%B3n-seguridad-social-r%C3%A9gimen-
horacio-jaime-fh2jf
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4.10. RESPUESTA A LOS NUEVOS RIESGOS QUE IMPACTAN LA SEGURIDAD
SOCIAL.5

A pesar de las restricciones operativas y de las presiones externas, las administraciones
de la seguridad social han demostrado ser capaces de adaptarse a nuevos y diversos
tipos de riesgos. Desastres naturales y riesgos ambientales. La regién de la AISS de Asia
y el Pacifico se considera la mas vulnerable a los desastres naturales, la degradacién
ambiental y las posibles consecuencias del cambio climatico. El aumento del riesgo de
inundaciones, la escasez de agua, el cambio en los patrones de uso del suelo, la
intensificacion de la presion para migrar, la amenaza de escasez de alimentos en el futuro
y el alza de las probabilidades de propagacion de enfermedades, son algunos de los retos
no convencionales para las politicas sociales que solicitan cada vez mas la atencién de
los sistemas de seguridad social. Todos estos riesgos exigen soluciones innovadoras,
complementarias y a menudo rapidas. Filipinas, uno de los paises mas expuestos a los
desastres naturales, ha demostrado cdmo pueden elaborarse y suministrarse de manera
efectiva respuestas agiles. Pantawid, el programa de transferencias monetarias
condicionales del pais financiado con cargo a los impuestos fue disefiado inicialmente
para los hogares extremadamente pobres con el objeto de apoyar mejoras en la salud, la
nutricion y la educacion infantil y ofrecié un modelo flexible como respuesta de la
seguridad social al desastre del tifon Yolanda. Existen precedentes en la respuesta a los
ciclones tropicales en el Atlantico. En Estados Unidos, el huracan Katrina afecté a 1,6
millones de beneficiarios de la seguridad social en 2005. Se establecieron procedimientos
de emergencia, entre ellos lineas telefénicas especiales, personal adicional empleado
para agilizar las solicitudes de prestaciones de invalidez, muerte y sobrevivientes, la
creacion de oficinas temporales y una coordinacidn con el servicio postal para garantizar
el pago de las prestaciones. En Brasil, el régimen de transferencias monetarias

condicionales Bolsa verde esta destinado especificamente a las poblaciones de la regiéon

54 Secretaria General de la AISS. Asociacion Internacional de la Seguridad Social. 10. Desafios mundiales para la seguridad social.
2016. Ginebra. Suiza
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amazonica y abona 320 ddlares de los Estados Unidos (USD) al afio, a mas de 70 000
familias extremadamente pobres, a condicidon de que los beneficiarios se abstengan de
ejercer actividades nocivas para el medioambiente, como la tala ilegal. Por lo tanto, los
dos objetivos son la erradicacién de la pobreza y la preservacion de la naturaleza. En
India, la Garantia Nacional de Empleo Rural Mahatma Gandhi es un régimen de creacion
de empleo para los trabajadores rurales. Entre las obras publicas facilitadas por el
régimen, se encuentran actividades de conservacion del agua, prevencion de sequias
(reforestacidn) y control de inundaciones. Estas obras han resultado en incrementos en
el nivel de las aguas subterraneas y mejoras en la fertilidad del suelo y en la productividad
de la tierra. Las mejores perspectivas de los hogares rurales promueven una revolucion

cultural: la autonomia de las mujeres y los grupos marginados.

llustracion 1755

%5 t, I. E. (2025, 3 noviembre). Como identificar y evaluar los riesgos laborales en tu empresa. Grupo GALI Prevencion.
https://www.grupogali.com/como-identificar-evaluar-riesgos-laborales-empresa/
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4.11.LAS MISIONES DE EMPLEO EN COLOMBIA.%®
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Dos misiones de empleo previas: Organizacion Internacional del Trabajo (1970) y
Chenery (1986) Con la actual, Colombia ha tenido tres misiones de empleo en su historia.
La primera, que duro cinco meses, tuvo lugar en 1970 y se llamé “Hacia el pleno empleo:
un programa para Colombia”. La segunda, que trabajé durante dos afos, termin6 en 1986
con un informe titulado “El Problema Laboral Colombiano”. Ambas misiones tuvieron el
objetivo de estudiar el mercado laboral colombiano para ofrecer alternativas que lograran
reducir las altas tasas de desempleo que aquejaban al pais en los afios de 1967 (12 %)5
y 1984 (13 %).6 La primera mision surgi6 a partir de la solicitud del presiente Carlos Lleras
Restrepo a la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) para que
Colombia fuera uno de los primeros paises en recibir una mision de expertos dentro del
Programa Mundial de Empleo abanderado por este organismo internacional.7 De hecho,
dentro del informe, la OIT reconoce que el problema del desempleo es el primer mal que
debe ser tratado en cualquier economia, particularmente las economias de paises en
desarrollo: El problema del desempleo es cada dia mas grave en casi todos los paises
en vias de desarrollo. Mientras los paises industriales han reducido el desempleo, que
varia aproximadamente entre 3 y 5 por ciento de su fuerza de trabajo, en muchas otras
regiones del tercer mundo la situacion es peor que en los periodos mas graves de la crisis
economica de la preguerra. Pero lo mas inquietante de esta situacion es que parece
cronica. No se trata de una crisis mundial, como la del desempleo de los afios treinta. En
América Latina, Africa y Asia ha surgido un fuerte desempleo a pesar del considerable
auge economico de los paises industriales, que dura ya varios afos. A causa del poco
tiempo en el que operd esta misién, la misma se enfoco en el problema del desempleo
en las ciudades y en las zonas rurales, analizando las posibles medidas que podrian
surgir desde el sector agricola e industrial. En el informe final presentado por la OIT, se

describe como el desempleo afecta particularmente al sector rural, a las mujeres en las

56 Natalia Ramirez Bustamante, “Cumplimiento de la regulacion y conflictividad laboral en Colombia. Contribucién a la mision de
empleo 2021”, Borrador 3 Trabajo y Derecho, Universidad de los Andes, diciembre 2021.
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zonas urbanas, y a los jovenes, caracteristicas que siguen manteniéndose hoy en dia. La
mision recomendd la habilitacion de contratos a término fijo inferiores a un ano,
incrementar la duracién del periodo de prueba, revisar las normas relativas al despido

para que no fueran un obstaculo importante para el aumento del empleo y reducir la

jornada laboral, entre otras recomendaciones.
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llustracion 18.57

57 Zouvi, M. (2023, 8 junio). Misiones lidera el crecimiento de empleo privado a nivel pais - Ministerio de Trabajo. Ministerio de
Trabajo. https://trabajo.misiones.gob.ar/misiones-lidera-el-crecimiento-de-empleo-privado-a-nivel-pais/
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4.12. ENFOQUES RELACIONADOS CON EL RIESGO LABORAL Y GENERO.5®
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Enfoque de derechos: Se trata de la forma de abordar, comprender e identificar los
derechos a los cuales una poblacion especifica tiene acceso. Esto implica conocer las
necesidades particulares de dicho grupo poblacional y, en consecuencia, reconocer tanto
sus derechos individuales como colectivos. De esta manera, se satisfacen sus
necesidades y se generan condiciones propicias para el restablecimiento de los derechos
vulnerados. (MINISTERIO DEL INTERIOR, USAID - OIM, CONSULTORA
WALDISTRUDIS HURTADO MINOTTA.)

Enfoque de género: Tiene como obijetivo identificar y caracterizar las particularidades
contextuales y situaciones vividas por las personas de acuerdo con su sexo y a los
constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias
econdmicas, politicas, psicologicas, culturales y juridicas, identificando brechas vy

patrones de discriminacion. (ONU Mujeres, 2017).

Enfoque diferencial: Permite analizar, actuar, valorar y garantizar los derechos de
poblaciones discriminadas por razén de edad, género, etnia, discapacidad, entre otras,
tomando en cuenta sus caracteristicas diferenciales desde una perspectiva de equidad y
diversidad (Departamento Nacional de Planeacién, 2016). Se trata de una herramienta
metodoldgica para la formulacion de politicas publicas y la promocion de los derechos
humanos. El enfoque diferencial analiza la realidad social desde diversas dimensiones,
tales como las relaciones de poder que generan desigualdades, la restriccion de
derechos para ciertos grupos poblacionales y la participacion de las personas en la

construccion de consensos.

Enfoque interseccional: La interseccionalidad es una perspectiva que considera las

caracteristicas que pueden dar lugar a vivencias especificas y explicar las brechas

%8 Mesa técnica en el afio 2024. Ministerio del Trabajo, desde la Direccion de Riesgos Laborales. Guia para la inclusion del Enfoque
de Género en el SG-SST para el Sector Publico
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existentes. Este enfoque permite reconocer la coexistencia de dos 0 mas caracteristicas
diferenciales en las personas, las cuales pueden estar influenciadas por situaciones de
opresion o privilegio. Entre estos aspectos se incluyen el género, la discapacidad, la etapa
del ciclo vital, la pertenencia étnica y campesina, asi como el lugar de nacimiento, entre

otros.

llustracion 195

5% Género - INSST - Portal INSST - INSST. (s. f.). Portal INSST. https://www.insst.es/materias/transversales/genero
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4.13. RELACIONES LABORALES Y BIOETICA.%°

Al abordar el principio de la justicia debemos destacar que se debe tratar a cada uno
como corresponda, con la finalidad de disminuir las situaciones de desigualdad
(ideoldgica, social, cultural, econdmica, etc.). Este principio puede dividirse en dos: uno
formal (tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales) y otro material (determinar
las caracteristicas relevantes para la distribucion de los recursos y las cargas). Por
ejemplo, en la investigacion médica es importante determinar como distribuir justamente
los riesgos y los beneficios, tratando de proteger a las poblaciones mas vulnerables. Este
marco conceptual de cuatro principios provee una guia general para resolver los
conflictos éticos que puedan surgir en el campo de la medicina como de otras disciplinas,
pero eso no implica que sean absolutos. Todos los principios generales tienen
excepciones y tanto las conclusiones morales que de ellos se derivan como los propios
principios, siempre estan sujetos a modificaciones y reformulaciones. Es mediante este
proceso que los principios adquieren valor practico. El criterio ético fundamental que

regula esta disciplina es el respeto al ser humano y su dignidad.

50 Walter Hugo Caporella. Los conceptos bioéticos en las relaciones

laborales: una incorporacion necesaria de cara al futuro. VIII Congreso Internacional en Gobierno, Administracién y Politicas
Publicas GIGAPP. (Madrid, Espafia) 2017. Obtenido 17/11/2025. :
https://www.gigapp.org/administrator/components/com_jresearch/files/publications/abs_48 1503452223GIGAPP2017-
PONENCIA.pdf
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4.14. NATURALEZA DEL EDADISMO.®’
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El edadismo se refiere a los estereotipos (como pensamos), los prejuicios (cOmo nos
sentimos) y la discriminacion (como actuamos) hacia las personas en funcion de su edad.
Puede ser institucional, interpersonal o autoinfligido. El edadismo institucional se refiere
a las leyes, reglas, normas sociales, politicas y practicas de las instituciones que
restringen injustamente las oportunidades y perjudican sistematicamente a las personas
debido a su edad. El edadismo interpersonal surge en las interacciones entre dos o mas
personas, mientras que el edadismo autoinfligido se produce cuando se interioriza el
edadismo y se vuelve contra un mismo. El edadismo se inicia en la infancia y se refuerza
con el tiempo. Desde una edad temprana, los nifios reciben indicaciones de quienes los
rodean sobre los estereotipos y prejuicios de su cultura que interiorizan rapidamente. Las
personas utilizan estos estereotipos para extraer conclusiones y orientar sus sentimientos
y su comportamiento hacia personas de distintas edades y hacia si mismas. El edadismo
a menudo se entrecruza e interactia con otras formas de creacion y uso de estereotipos,
prejuicios y discriminacién, entre ellas el capacitismo, el sexismo y el racismo. El
entrecruzamiento de multiples formas de sesgo agrava las desventajas y empeora aun
mas los efectos del edadismo en la salud y el bienestar de las personas. Escala del
edadismo. El edadismo esta presente en numerosas instituciones y sectores de la
sociedad, como por ejemplo entre los proveedores sociosanitarios, en el lugar de trabajo,
en los medios de comunicacion y en el sistema juridico. El racionamiento de la atencién
de salud en funcién de la edad esta muy extendido y las personas mayores tienden a
quedar excluidas de las actividades de investigacion y recopilacion de datos. Las
personas mayores y los mas jévenes a menudo se encuentran en desventaja en el lugar
de trabajo. Los delitos cometidos por delincuentes mas jovenes suelen suscitar mas
indignacion que los cometidos por delincuentes mayores, y se consideran infracciones

mas graves. El edadismo también determina la forma en que se recopilan las estadisticas

51 Informe mundial sobre el edadismo. Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de la Salud; 2021. Licencia: CC BY-NC-SA
3.0 IGO. https://doi.org/10.37774/9789275324455.
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y los datos en los que se basan las politicas. A nivel mundial, una de cada dos personas
son edadistas contra las personas mayores. En Europa, que es la unica regidn de la que
se dispone de datos, una persona de cada tres afirma haber sido objeto de edadismo, y

las personas jovenes afirman haber percibido mas discriminacién por la edad que otros
grupos etarios.

llustracion 2062

52 |stock, N. I.-. (2024, 29 febrero). El edadismo es la tercera forma de discriminacion mas habitual. RTVE.es.
https://www.rtve.es/television/20240228/edadismo-tercera-forma-discriminacion-habitual/15989383.shtml
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5.1. DIALOGO SOCIAL.%3

AR
POD @_)casr

Segun la OIT, el dialogo social comprende todo tipo de negociaciones y consultas - e
incluso el mero intercambio de informacién - entre representantes de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores, sobre temas de interés comun relativos a las politicas
economicas y sociales. Puede tratarse de un proceso tripartito, en el que el gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien consistir en relaciones bipartitas
establecidas exclusivamente entre los trabajadores y las empresas (los sindicatos y las
organizaciones de empleadores), con o sin la participacion indirecta del gobierno. El
proceso de didlogo social puede ser informal o institucionalizado, y como ocurre a
menudo, es una combinacion de ambas categorias. Por otra parte, puede ser

interprofesional, sectorial, o combinar ambas caracteristicas. (OIT, 2016).

El principal objetivo del dialogo social es la promocién del consenso y de la implicacion
democratica de los principales actores en el mundo del trabajo. Las estructuras y los
procesos del dialogo social que resulten exitosos tienen la ventaja de solucionar
importantes temas economicos y sociales, alentar el buen gobierno, mejorar la paz y la

estabilidad social y laboral, asi como de impulsar el progreso econémico.

El mecanismo de dialogo social es establecido en el articulo 111 de la Ley 1757 de 2015
“por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del a la
participacion democratica”. Por su parte, la ley 278 de 1996 busca fomentar las buenas
relaciones laborales, contribuir a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y
concertar las politicas salariales y laborales del pais. Cre6 la Secretaria Técnica Nacional

y las departamentales.

83 Departamento Nacional de Planeacion de Colombia. Obtenido 4/09/2025. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-
general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-desarrollo-social/Paginas/dialogo-social.aspx
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Del mismo modo, en la actualidad rige el Decreto 2362 de 2015 por el que se propende

el fortalecimiento del dialogo social y la concertacion.
Normatividad internacional:

C144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976.
Informacién sobre ratificaciones, C144. C154 Convenio sobre la negociacién colectiva,
1981.
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llustracion 2164

64 Corposoa. (2022, 30 septiembre). Importancia del Dialogo Social en SST - Corporacion Salud Ocupacional y Ambiental.
Corporacion Salud Ocupacional y Ambiental. https://corporacionsoa.co/importancia-del-dialogo-social-en-sst/
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5.2. MECANISMOS DE PROTECCION AL CESANTE.S5
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La proteccion al cesante es un instrumento de politica publica que tiene como objetivo
garantizar la articulacion y ejecucion de politicas activas y pasivas del mercado laboral
para mitigar los efectos negativos del desempleo, como la falta de proteccién en servicios
de salud, la falta de cotizacién al sistema general de pensiones, la ausencia de ingresos
para mantener el consumo basico durante el periodo de desempleo, entre otros. Otro de
los objetivos importantes del MPC es el de contribuir a la disminucion del periodo de
desempleo mediante la gestién de colocacidén que ejerce el servicio publico de empleo.
Los trabajadores que pueden acceder a los beneficios del MPC son todos aquellos que
estuvieron vinculados al Sistema de Subsidio Familiar por 1 afio continuo o discontinuo
en los ultimos 2 afos para los trabajadores dependientes o 2 afios continuos o
discontinuos en los ultimos 3 afos para el caso de los trabajadores independientes. El
MPC esta compuesto por dos grandes componentes, uno de ellos corresponde a las
prestaciones econdmicas que operan las Cajas de Compensaciéon Familiar y el servicio
de gestidn de colocacion que se encuentra a cargo de la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. La operacidn de este ultimo componente esta a cargo de

las 720 agencias de empleo publicas y privadas que hay a octubre de 2023.

5 Departamento Nacional de Planeacion. Obtenido 11/08/2025: https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-
prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-desarrollo-social/Paginas/mecanismos-de-proteccion-al-cesante.aspx
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5.3. ¢QUE ES LA REFORMA LABORAL EN COLOMBIA Y CUANDO SE
PRESENTO?¢¢

La reforma laboral es una propuesta del Gobierno colombiano que busca actualizar y
adaptar el Cédigo Sustantivo del Trabajo a las nuevas realidades del mercado. Se
presentod el 16 de marzo de 2023, luego de un proceso de dialogo tripartito con gremios
y organizaciones sindicales, y propone cambios que impactan tanto a empleadores como

a trabajadores.
¢ Cuales son los principales cambios que propone la reforma laboral?

Entre los cambios destacan la reduccion de la duracion maxima y el limite de
renovaciones de los contratos a término fijo, la promocién del contrato a término indefinido
como norma general y la exigencia de justificacion escrita para ciertos tipos de contratos.
Ademas, se modifican aspectos de la jornada laboral (como el inicio de la jornada
nocturna a las 6:00 p.m.), se establecen recargos por trabajo en domingos y festivos, y

se incrementa la indemnizacion por terminacion sin justa causa.
¢ Coémo impacta la reforma laboral a empleadores y trabajadores?

La reforma busca equilibrar las relaciones laborales: para los trabajadores, se pretende
garantizar mayor estabilidad, transparencia y proteccion de sus derechos, mientras que
a los empleadores se les imponen nuevas obligaciones formales y se limita la posibilidad
de recurrir a contratos temporales de forma abusiva. Esto contribuye a reducir la

informalidad y la precariedad laboral, beneficiando a ambas partes.

66 2025 Softland Inversiones S.L. Todo lo que debes saber sobre la reforma laboral en Colombia. Obtenido 13/ 07/2025.
https://softland.com/co/reforma-laboral-colombia-actual-gobierno/
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¢ Qué medidas de proteccién se incluyen para mujeres y diversidad en la reforma

laboral?

La propuesta contempla la eliminacion de facultades que permitian retener cesantias,
garantizando el acceso inmediato a estos recursos. Ademas, se promueven medidas para
combatir la discriminacion y se fortalecen las protecciones para mujeres, incluyendo
mejoras en la licencia de paternidad y disposiciones especificas para prevenir el trato

desigual hacia personas embarazadas y otros grupos vulnerables.
¢ Qué trae la reforma frente a la flexibilidad laboral?

En cuanto a la flexibilidad laboral, la reforma busca brindar herramientas a los
empleadores para adaptarse a las necesidades del mercado y las condiciones
economicas, sin descuidar los derechos de los trabajadores. A continuacion, algunos de

los aspectos destacados:

Jornada flexible para trabajadores con responsabilidades familiares del cuidado: Las
partes podran acordar jornadas flexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas
por las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). El empleador debera
evaluar la solicitud del trabajador y otorgar una respuesta en un término maximo de 10

dias habiles.

Jornada flexible para trabajadores que tengan personas con discapacidad bajo su
cuidado. El trabajador tendra derecho a la flexibilidad horaria mediante las diferentes

modalidades de trabajo a distancia.

Licencias: Modifica el numeral 6 del articulo 57 del CST, incluyendo el otorgamiento de
las siguientes licencias: Para la asistencia de citas médicas programadas o de urgencia.
Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente de hijos 0 menores miembros
del nucleo familiar. Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales,
administrativas, médicas y legales, relacionados con violencias basadas en género de

las que sea victima el trabajador.
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5.4. MITOS Y REALIDADES DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, ESTABLECIDO POR LA LEY 2381 DE 2024.%7
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Mito: "Si cambio de régimen, pierdo todo lo cotizado." Realidad: "Al cambiar de régimen,
no pierdes tus semanas, solo se cambian algunos de los requisitos para obtener la

pension y se ajustan las reglas para el calculo de esta."

Mito: "Si nunca he cotizado, no recibiré nada en mi vejez." Realidad: "El nuevo sistema
incluye el Pilar Solidario, que entrega un apoyo econémico a quienes no pudieron cotizar

0 no cotizaron lo suficiente."

Mito: "Colpensiones y los Fondos Privados siguen compitiendo entre si." Realidad: "Con
la nueva ley, ahora Colpensiones y los Fondos Privados trabajan juntos en un sistema

colaborativo para optimizar la administracion de las pensiones."

Mito: "Si estoy cerca de pensionarme, no puedo cambiar de régimen." Realidad: "Si
cumples con los requisitos de la Oportunidad de Traslado, puedes beneficiarte de ésta
hasta el 16 de julio de 2026."

Mito: "Sélo quienes cumplen con los requisitos de pension, pueden recibir ingresos en la
vejez." Realidad: "La nueva ley pensional establece alternativas para quienes no
alcancen a cumplir los requisitos para pensionarse. Con el Pilar Solidario y el Pilar Semi
contributivo, se establecen reglas para poder brindar mayor cobertura y proteger tu

vejez."

57 Colpensiones. Obtenido 18/08/2025. https://www.colpensiones.gov.co/sistemadeproteccion/beneficios.html
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5.5. ¢QUE ES LA SALUD OCUPACIONAL?

I\
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La Salud Ocupacional es una actividad multidisciplinaria dirigida a promover y proteger
la salud de los trabajadores mediante la prevencién y el control de enfermedades y
accidentes y la eliminacion de los factores y condiciones que ponen en peligro la salud y
la seguridad en el trabajo. Ademas, procura generar y promover el trabajo seguro y sano,
asi como buenos ambientes y organizaciones de trabajo realzando el bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores y respaldar el perfeccionamiento y el mantenimiento
de su capacidad de trabajo. A la vez que busca habilitar a los trabajadores para que lleven
vidas social y econdmicamente productivas y contribuyan efectivamente al desarrollo
sostenible,” (O. M. S.) Algunos objetivos de la Salud Ocupacional son: Promover y
mantener al mas alto grado de bienestar de los trabajadores en todas las profesiones.
Evitar el dafo a la salud humana causado por las condiciones de trabajo. Proteger a los
trabajadores en sus ocupaciones de los riesgos resultantes de los agentes nocivos.
Ubicar y mantener a los trabajadores de manera adecuada segun sus aptitudes fisicas,
psicolégicas y técnicas. Servir como instrumento para mejorar la calidad de vida y
productividad de las empresas. Mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad,
mediante la prolongacion de la expectativa de vida productiva en dptimas condiciones de

salud.
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5.6. ¢ CUALES SON LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA LICENCIA
DE PATERNIDAD?¢8
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De acuerdo con el Decreto 1427 de 2022, la licencia remunerada de paternidad esta a
cargo de la EPS y para su reconocimiento y pago, conforme a las disposiciones laborales
vigentes, se requiere que el afiliado cotizante haya efectuado aportes durante los meses
que correspondan al periodo de gestacidon de la madre, procediendo el reconocimiento
proporcional por cotizaciones, cuando haya cotizado por un periodo inferior a este. En
los casos en que, durante el periodo de gestacion, el empleador del afiliado cotizante o
el trabajador independiente beneficiario de la licencia de paternidad no haya cancelado
oportunamente las cotizaciones, se reconocera la licencia de paternidad siempre y
cuando a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas,
con los respectivos intereses de mora. Para el reconocimiento y pago el empleador o
trabajador independiente debe presentar a la Entidad Promotora de Salud a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento o de la entrega oficial del menor
adoptado, el Registro Civil de Nacimiento o el acta en la que conste su entrega oficial,
segun corresponda. La licencia de paternidad debe tomarse durante los 30 dias
siguientes a la fecha de nacimiento del menor, o de la entrega oficial cuando es adoptado.
En caso de negacion de esta prestacion teniendo derecho a la misma, se puede acudir a
la Superintendencia Nacional de Salud, entidad encargada de la vigilancia y control a las

entidades de salud.

58 |bidem.
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5.7. VIGILANCIAY CONTROL DE LOS APORTES PARAFISCALES.®®
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Proceso de vigilancia y control de los aportes parafiscales por la unidad
administrativa especial de gestiéon pensional y contribuciones parafiscales de la

proteccion social.

Proceso gestion de datos: Disponer bajo estandares de calidad y oportunidad la
informacion requerida para la ejecucion de los procesos de La Unidad y velar por el
adecuado control del ciclo de vida de esta, con el fin de optimizar los recursos, lograr los

objetivos institucionales y mitigar la materializacion de riesgos de fraude y corrupcion.

= Proceso caracterizacion de evasores y transmision de hallazgos: Identificar y
caracterizar a partir de los modelos de valoracion y/o seleccién definidos por La Unidad
o a través de la consulta, cruce y analisis de informacion de diferentes fuentes, presuntos
casos de omision, mora o inexactitud en el pago de las contribuciones al Sistema de la
Proteccion Social y/o de incumplimiento de requisitos para la obtencién de los aportes
otorgados a través de los programas de apoyo del Gobierno Nacional, con el fin de definir
y ejecutar las acciones de tratamiento a que haya lugar, para generar cultura de pago en
los empleadores y ciudadanos y/o asegurar la restitucion de los recursos entregados de

manera voluntaria.

» Proceso determinacion de obligaciones parafiscales: Determinar la adecuada, completa
y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la
Proteccion Social mediante la fiscalizacion a los evasores e imposicidon de las sanciones
correspondientes, para contribuir de esta manera a mejorar la financiacion y

sostenibilidad del Sistema.

69 Unidad administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccién social. MAPA DE PROCESOS.
Obtenido 21/09/2025. https://www.ugpp.gov.co/nuestra-entidad/mapa-de-procesos/

90


http://www.unipiloto.edu.co/wp-content/uploads/emisora/MDT/2025/MDT_7_RafaelGomez_02_10_2025.mp3

= Proceso de cobro de obligaciones adeudadas: Adelantar las acciones de cobro
tendientes a la recuperacion de las contribuciones parafiscales del Sistema de la
Proteccion Social determinadas en liquidaciones oficiales, y Programas de Gobierno asi
como el recaudo de sanciones de multa de la Ley 1438 de 2011,sanciones de la ley 1607
de 2012, cuotas partes y aportes pensionales, sanciones disciplinarias y las demas
obligaciones establecidas a favor de la Unidad que consten en documentos que presten

merito ejecutivo para su cobro por medio de la jurisdiccion coactiva.

» Proceso seguimiento a las administradoras: Realizar seguimiento a las Administradoras
del Sistema de la Proteccién social con el fin de asegurar el cumplimiento de las acciones
establecidas en la Resolucion 2082 del 6 de octubre de 2016 mediante la cual se
establecieron los estandares de los procesos de cobro, el Decreto 1068 de 2015 (antes
Decreto 3033 de 2013) y la Ley 1429 de 2010, las cuales contribuyen con la recuperacion

de la cartera del sistema de la Seguridad Social.

= Proceso ejecucion y fiscalizacion programa de apoyo del gobierno nacional: Dar
cumplimiento a las responsabilidades asignadas a la UGPP para la ejecucion de los
Programas de Apoyo del Gobierno Nacional con oportunidad, calidad y bajo los

lineamientos establecidos en la normatividad.
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5.8. SEMBLANZA DE LAS CAJAS DE COMPENSACION.™®
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Las cajas de compensacion familiar, como hoy las conocemos, nacieron en 1957. Al pais
lo gobernaba una Junta Militar, la misma que firma el decreto de su creacion. El general
Rojas Pinilla habia caido victima, entre otras, de la presion social de los estudiantes y, en
particular, de aquellos muertos por el régimen. Cuatro afios después de su incruento
golpe de Estado, se iria, como se van todos los dictadores: con la pena que fundo su
gloria de prestado. Colombia era, en ese entonces, un pais inequitativo, no tanto como
ahora, pero casi. Que no es poco. La violencia politica lo habia desangrado hasta limites
inconcebibles y habia sembrado las condiciones objetivas de un levantamiento social de
grandes proporciones. Vino el Frente Nacional. Un acuerdo para no matarnos mas. Y
compensar a los desposeidos. La alternancia del poder, gracias a un pacto que lindaba
con una nueva hegemonia, pero ahora bipardistista, habia reducido, es cierto, la violencia
politica, pero no habia resuelto las diferencias sociales de base, ni el acceso de las clases
populares, a lo que los sajones, décadas atras, habian llamado el Welfare State, la vuelta
de tuerca esencial que habia transformado el liberalismo clasico en liberalismo moderno.
Es en ese contexto en que nacen las cajas. Son una iniciativa gremial, al principio, de
subsidio y, luego, de compensacion. Fueron, desde su origen, un tercero. Los
empresarios desconfiaban del Gobierno como agente uUnico del cambio social. Y el
Gobierno les daba la razén. Y, de otra parte, si los aportes llegaban directamente a los
trabajadores, se perdia la oportunidad de estructurar un sistema de subsidio familiar
desde un ente que cumpliera el papel del Estado, pero que, sin serlo, solo que estuviera
regulado por este. Como lo estamos. A ello se afiadia la necesidad imperiosa de instruir
en modelos técnicos de educacion a las clases que tenian el papel de mover el incipiente
aparato productivo e industrial. Ha pasado mas de medio siglo. Los criticos de las cajas,
por desconocimiento o ideologia, han visto en ellas un ente que hay que revisar. Revisar

es siempre un verbo bienvenido. En cualquier actividad humana. Pero soslayan (quizas

70 Juan Carlos Bayona. Las Cajas de Compensacion Portafolio. Obtenido; 9/09/2025. https://www.portafolio.co/opinion/juan-carlos-
bayona/cajas-compensacion-69944
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porque no tienen su control) su enorme impacto social. Su institucionalidad. En todos los
ordenes de la vida social, la cultura, la salud, la recreacion, la vivienda y la educacion, las
cajas han cumplido un papel innegable en la construccion de una sociedad menos
inequitativa. Creo, por el contrario, que su invento ha demostrado muchas cosas, entre
las que destaco dos. En primer lugar, que trabajadores y empresarios (que, a su vez, son
trabajadores) puedan sentarse en la misma mesa de un consejo directivo sin verse como
antagonicos per se, y la segunda, que, mas alla del evidente cambio de las circunstancias
y la dificil transformacién de una sociedad como la nuestra, no parece que lo que funciona

bien y cumple su objeto misional, haya que cambiarlo. Seria un error.

llustracion 2271

™ Antioquia, C. (2022, 24 mayo). ¢ Qué es una Caja de compensacién familiar? Comfenalco Antioquia.
https://www.comfenalcoantioquia.com.co/personas/nosotros/que-es-una-caja-de-compensacion-familiar
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5.9. LOS MERCADOS LABORALES Y LA ECONOMIA DIGITAL."2
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Muchas economias experimentan una creciente desregulacién de los patrones de empleo
lo que implica una mayor flexibilidad en el tiempo de trabajo, modalidades de empleo
cambiantes y una ruptura con la tradicional trayectoria laboral lineal durante el ciclo de
vida. Se estima que el paso a la economia digital, la llamada “industria 4.0”, acelerara
estas tendencias y que muchas categorias de empleo corren el riesgo de ser
reemplazadas por la tecnologia. Ante esta perspectiva, es necesario adaptar la
financiacion, el suministro y los marcos legales de los sistemas de seguridad social. Las
tecnologias digitales, en particular los equipos, los programas y las redes informaticas,
ya son mundiales y comunes. Con la evolucién de la inteligencia artificial, las interfaces
y los protocolos de comunicacion, se vuelven cada vez mas sofisticados e integrados y
estan transformando la economia mundial. Los progresos tecnolégicos (la cuarta
revolucion industrial) se consideran avances en muchas areas que van de la
secuenciacion de genes a la nanotecnologia, de los robots programados a la inteligencia
artificial y de las energias renovables a la informatica cuantica. La creciente digitalizacion
e interconexiéon de nuestro mundo, a menudo solo se considera desde el punto de vista
de los avances tecnoldgicos que facilitan nuestra vida cotidiana y hacen que nuestro
trabajo sea mas simple y seguro. Un examen mas detallado indica un panorama mas
complejo. A diferencia de las revoluciones tecnolégicas anteriores, la digitalizaciéon
evoluciona a un ritmo exponencial. Debido a que vivimos en un mundo interconectado y
de multiples facetas, la digitalizacion esta transformando rapidamente las economias
nacionales y los modelos de interaccion social. A nuestro alrededor, el mundo del trabajo

esta cambiando y asi deben cambiar los sistemas de seguridad social.

El desafio que supone para las grandes instituciones nacionales de proteccion social es

seguir el ritmo del cambio. En el mundo del trabajo, se observa un numero creciente de

2 Secretaria General de la AISS. Asociacion Internacional de la Seguridad Social. 10. Desafios mundiales para la seguridad social.
2016. Ginebra. Suiza
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sistemas de produccion con su propia organizacion, trabajo colectivo, formas de empleo
independiente en las que las personas trabajan desde su casa o0 en cualquier parte del
planeta con un suministro en tiempo real. Vemos un creciente uso de vehiculos aéreos
no tripulados, impresoras tridimensionales y robots que contribuyen a los resultados
econdmicos de muchos paises. En un futuro cercano, los robots podran reemplazar
progresivamente muchas formas tediosas, penosas o peligrosas de trabajo humano. Esto
es bueno. Los sistemas de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo, se
desarrollaron en respuesta a los riesgos resultantes de las estructuras sociales, los
mercados laborales, las relaciones profesionales y las tecnologias de produccion
“industrial” de mediados del siglo XX. La probable disminucién de ciertas formas de
empleo y de algunas profesiones, asi como la tendencia a la individualizacién, la
flexibilizacién y la “informalizacion” que caracterizan a las nuevas formas de trabajo, como
el “trabajo en nube”, plantean importantes desafios para la financiacién tradicional de
muchos regimenes de proteccidn social. Las condiciones de trabajo estan evolucionando
en muchos sectores. En algunos, ya existe una mayor flexibilidad en las horas de trabajo.
Si estas condiciones se imponen, los trabajadores pueden considerarlas como una fuente
de inseguridad, aunque también tienen aspectos positivos. Uno de ellos es la reduccién
prevista de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, ya que sera
posible automatizar las tareas peligrosas. El incidente de Fukushima ilustra cdmo los
robots pueden ayudar a prevenir la exposicidn a grandes riesgos, como la radiactividad.
Si bien es un caso extremo, el pensamiento lateral muestra las posibilidades no
explotadas de las tecnologias roboéticas centradas en el ser humano. También existen
riesgos. La mayor dependencia de la robdtica sélo puede seguir siendo positiva si se
acompafa de reglamentaciones soélidas para proteger a los trabajadores y prevenir
accidentes y lesiones en el lugar de trabajo. Los robots no deben usarse como
justificacion para disminuir la prevencion en el lugar de trabajo. Las personas que trabajan
junto a robots infatigables de alto rendimiento y a nuevos procesos tecnoldgicos tendran
que adaptarse. Un punto esencial es como el uso de herramientas digitales, nuevas
maquinas e inteligencia artificial, afectara al empleo en sectores tradicionales y si

estimulara la creacion de empleos en la industria.
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5.10. DESAFiIOS RELACIONADOS CON LAS TIC.”
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La aplicacion intensiva de las TIC supone desafios. Uno de ellos es garantizar la calidad
y la rentabilidad de los sistemas de seguridad social basados en las TIC. Los retrasos,
los costos subestimados y los gastos excesivos en los presupuestos, son algunos riesgos
de la elaboracion de muchos proyectos basados en las TIC. Un segundo desafio es el
subdesarrollo de los mercados nacionales de TIC que incide en las opciones del cliente
y en el suministro y el mantenimiento de los productos. Un tercer desafio es la buena
gestion de tecnologias y sistemas complejos, en particular las tecnologias de
interoperabilidad, esenciales para la interconexién de sistemas e instituciones. Son
esenciales normas comunes en materia de TIC para las administraciones de la seguridad
social y otros organismos publicos, aunque a veces son incompletas o inexistentes. Todos
deben superar la brecha digital. Los que suelen quedar excluidos del acceso efectivo a
la cobertura son las personas vulnerables y los grupos marginales. Otros desafios son la
calidad y la proteccion de los datos. Se trata de condiciones indispensables para el uso
fiable y conforme de un volumen de datos detallados cada vez mayor. La gestion de datos
es hoy una disciplina esencial para las instituciones de seguridad social modernas. Los
avances en esta area consisten en la implementacion de sistemas de datos maestros y
de apoyo a las decisiones. Por un lado, el acceso a datos personales precisos y fiables
es cada vez mas importante para las administraciones de la seguridad social y, por otro,
la posibilidad de que los datos sean gestionados y extraidos mas facilmente es un motor
adicional de la innovacién. Sin embargo, las cuestiones de seguridad electronica afectan
a todos los paises y aumentan con la intensificacion del uso de datos en plataformas web.
La pirateria y el robo de datos personales representan amenazas universales y

constantes.

” Ibidem.
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5.11. ACCESO A LA JUSTICIA LABORAL.™
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A las barreras de acceso a la justicia se suman las barreras de permanecer en procesos
largos cuyo resultado es muchas veces incierto. Como lo indicaron algunos jueces, los
procesos de declaratoria de contrato realidad son dificiles por la cantidad de pruebas que
hay que ordenar, practicar y evaluar. Pese a que la ley laboral consagra la presuncién de
que la relacién personal de trabajo esta regida por un contrato de trabajo, lo que es una
gran ventaja probatoria, algunos demandantes tienen dificultades para probar que existi

una relacion personal de trabajo.

Para algunos demandantes sus unicos posibles testigos aun trabajan con el empleador,
lo que disminuye las posibilidades de que declaren a su favor. Otros no logran probar los
extremos temporales de la relacion laboral lo que disminuye el valor de su reclamacién
al periodo que si pueden probar. Finalmente, en algunas ocasiones los abogados que los
defienden, a causa de su falta de técnica juridica, disminuyen sus posibilidades de éxito.
Adicionalmente, debido a la congestion judicial los procesos muchas veces se extienden
en el tiempo lo que para el trabajador en ocasiones genera un desgaste adicional
mientras que para el empleador puede ser una estrategia juridica para motivar la

conciliacion del trabajador.

En la mayoria de los casos, los trabajadores son demandantes de ocasidon, que se
enfrentan al aparato de justicia pocas veces en la vida, y para quienes acceder a la justicia

tiene un costo alto en términos de recursos economicos y de tiempo.

En contraste, los empleadores demandados son muchas veces demandados frecuentes,
que cuentan con abogados expertos y versados en el litigio laboral lo que les permite
poner esas economias de escala a su servicio, incrementando sus posibilidades de

éxito.236 Finalmente, incluso si el trabajador de nuestro ejemplo ganara el proceso

7 Ibidem.
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laboral y consiguiera la declaratoria del contrato realidad, la materializacion de su derecho
depende de su capacidad para ejecutar la sentencia lo que no siempre es facil. Como
sefalaron algunos jueces, las personas naturales pueden insolventarse para evitar pagar
la condena o ser ejecutados y las empresas medianas y pequefias que son las principales

empleadoras, pueden liquidarse y reconstituirse dificultando el cobro por parte del

trabajador.

llustracion 2375

5 Centro de Estudios Juridicos Carbonell. (2022, 18 noviembre). La justicia laboral del futuro. Miguel Carbonell.
https://miguelcarbonell. me/2022/10/20/1a-justicia-laboral-del-futuro/

98



5.12. ANALISIS RELACIONADOS CON EL RIESGO LABORAL Y GENERO.®
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Las mujeres continlan expuestas a situaciones de discriminacion en los diferentes
ambitos de la sociedad, especialmente a la vida familiar, a la educacion y al trabajo,
generando situaciones de desventaja para las mujeres trabajadoras, por ejemplo:
Feminizacion histérica de las labores de cuidado a nivel familiar y comunitario, que ha
afectado en sobrecargas de trabajo que inciden en la salud fisica y mental de las

trabajadoras.

Subregistro de datos sobre las mujeres y la poblacion LGBTIQ+5 en los sistemas de
informacion para capturar correctamente las variables de sexo, identidad de género y
orientacidon sexual para los y las trabajadoras, asi como el reporte de enfermedades y

accidentes de trabajo.

Exposicion a situaciones de violencia basada en género, en adelante VBG, en el contexto
familiar y laboral que pueden afectar la autoestima, la salud, la integridad fisica y
psicologica, la libertad y seguridad de la victima; repercutiendo en el desarrollo
profesional y la igualdad de oportunidades laborales. La menor probabilidad de acceso a
empleos formales que trae como consecuencia menor representacion en espacios
organizativos sindicalizados limitando la gestion de demandas frente a mejores
condiciones laborales. Igualmente incide en la baja participacion de las mujeres en la

toma de decisiones vinculadas al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las mujeres con menos afos de escolaridad enfrentan barreras para acceder a empleos
mejor remunerados, lo que restringe su autonomia econdmica. Ausencia de estudios
sobre el perfil antropométrico con enfoque diferencial, los cuales son necesarios para
disefar elementos de proteccion personal -EPP- adaptados a la biologia y medidas

ergonomicas de las mujeres y poblacion LGTBIQ+, que permita una correcta protecciéon

6 Mesa técnica en el afio 2024. Ministerio del Trabajo, desde la Direccion de Riesgos Laborales. Guia para la inclusion del Enfoque
de Género en el SG-SST para el Sector Publico
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a la exposicion de riesgos laborales. Reforzar los sistemas de informacion de estadisticas
de siniestralidad, estudios, investigaciones, entre otros, por ejemplo, la afectacion de las
enfermedades hormonales como la endometriosis en los ambientes de trabajo, que
permitan el analisis de datos estadisticos sobre enfermedades laborales y accidentes de

trabajo de las mujeres y poblacion LGTBIQ+.

La exposicion de las mujeres que trabajan en contextos rurales y/o territorios con
presencia de actores armados, las cuales se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad acentuada y multiple.
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5.13. RELACIONES LABORALES Y BIOETICA DERECHO Y BIOETICA SEGUNDA
PARTE.””
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En algunas ocasiones el derecho necesitara acudir a estas ciencias para poder emitir un
juicio de valor. Asi, por ejemplo: un juez puede necesitar de un informe pericial de un bidlogo
con el fin de poder aplicar el derecho, o el Congreso puede, en alguna ocasion, nombrar un
Comité de Etica para que emita un informe sobre un tema concreto. Esta no es la Unica
dificultad, existen otras y una de ellas afecta a la relacién entre el derecho y la biologia porque
de hecho muchas veces el derecho olvida al hombre y su dignidad, supeditandolo a otros
intereses. El "Derecho" como la "Bioética" ejerce un control social en un ambito en que estan
en juego derechos e intereses de todos y cada uno de los individuos de una comunidad.
Coinciden también en que para ambos debe haber una regulacion normativa detallada, es
necesario que el legislador intervenga ordenando conductas, lo que no puede quedar al libre
arbitrio de profesionales e investigadores. La Bioética no es sencillamente «Etica», por
ejemplo, una rama de la ética que se ocupa de la vida, o una aplicacion de la ética a la vida.
Pues con este género de respuestas nada logramos aclarar en realidad. ;Acaso la ética no
se ocupa siempre de algo que vive? ;Y dénde podra aplicarse la ética si no es a algo que
esta viviendo? La Bioética no es, exclusivamente “ética”, es también Moral (equivalente a
todo cuanto se refiere a las normas que presiden a un grupo humano dado entre otros
grupos). Tampoco se reduce ni a la ética, ni a la moral, ni a la politica, ni al derecho, aunque
los problemas de los cuales se ocupa sean problemas éticos, o morales, o politicos, o
juridicos. Se ocupa de problemas que, aunque semejantes a los que tradicionalmente se
planteaban, han de experimentar un replanteamiento nuevo en funcién de las grandes
novedades que caracterizan a nuestro presente. Es de esta confluencia de donde ha surgido
el punto de vista bioético. Pues esta confluencia ha determinado la aparicion de situaciones
nuevas, que desbordan ampliamente las fronteras de la ética, de la moral, de la politica, del

derecho, de la medicina o de la biologia tradicionales.

7 Asociacion de Bioética de Catalufia. (s. f.). Bioética y derecho. Asociacion de Bioética de Cataluiia. https://bioetica.cat/bioetica-y-
derecho/
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5.14. DEFINICION DE EDADISMO.®
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El envejecimiento es un proceso natural que tiene lugar durante toda la vida y que, aun
siendo universal, no es uniforme. La forma en la que envejecemos esta determinada por
las relaciones que tenemos con el entorno social y fisico en el que hemos vivido a lo largo
de nuestra vida. La manera en la que envejecemos varia también segun algunas
caracteristicas personales como la familia en la que hemos nacido, nuestro sexo y
nuestro origen étnico. Cuanto mas tiempo vivimos, mas diferentes somos de los demas,
lo cual hace que la diversidad sea una caracteristica distintiva de la vejez. Nuestra edad
refleja el numero de afios que hemos vivido. Sin embargo, a quién se considera una
persona joven o0 una persona mayor depende del contexto, el propdsito y la cultura. A los
18 afos, una persona puede ser considera demasiado mayor para poder aprender a ser
un gimnasta de competicion y, a la vez, demasiado joven para ocupar un puesto politico
de gran responsabilidad. Las distintas culturas difieren también entre si en lo que respecta
a lo que se considera vejez, edad mediana y juventud. Un siglo atras, en Europa
occidental y América del Norte, la vejez comenzaba mucho antes de lo que lo hace hoy.
La forma en la que pensamos, sentimos o actuamos respecto a la edad y el
envejecimiento (propios y de los demas) puede ayudarnos a prosperar o puede limitar la
vida que llevamos y las libertades de las que gozamos. Cuando los sesgos basados en
la edad impregnan nuestras instituciones (por ejemplo, las legislativas, las de salud y las
educativas), pueden crear y perpetuar disparidades entre los grupos de tal manera que
el cambio a nivel individual no permita por si solo abordar el edadismo, como lo ha puesto
de manifiesto la investigacion sobre el sexismo (2) y el racismo (3). Se denomina
“‘edadismo” a los estereotipos, los prejuicios y la discriminacion dirigidos contra otras

personas o autoinfligido por razones de edad. El edadismo afecta a personas de todas

78 Informe mundial sobre el edadismo. Washington, D.C.: Organizacion Panamericana de la Salud; 2021. Licencia: CC BY-NC-SA
3.0 IGO. https://doi.org/10.37774/9789275324455.
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las edades y sera el unico término que se usara en este informe para hacer referencia a

los estereotipos, los prejuicios y la discriminacidn por razones de edad.

llustracion 247

78 Ciudad, L. (2024, 2 julio). ¢Qué es el edadismo? La discriminacion cada vez mas frecuente en el mundo laboral - Revista La
Ciudad. Revista la Ciudad. https://laciudadrevista.com/que-es-el-edadismo-la-discriminacion-cada-vez-mas-frecuente-en-el-mundo-
laboral/
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6.RED DE BIOETICA Y
TRABAJO.
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INTEGRANTES DE LA MESA DE TRABAJO DEL PROGRAMA RADIAL.

6.1. DIRECTOR DEL PROGRAMA.

Gabriel Ignacio Gomez Marin

Precursor e impulsor en América Latina de la bioética laboral, Doctor en Derecho de la
Universidad Externado de Colombia, Profesor de la Policia Nacional, Abogado de la
Universidad La Gran Colombia. Armenia. Magister en Bioética, Instituto de Bioética,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. Servidor publico inscrito en carrera
administrativa por meritocracia en el Ministerio de Trabajo, durante treinta afios, Docente
de la Universidad Piloto de Colombia, con amplia experiencia en el area social y
humanistica, libre pensador dedicado a la ensefianza en los ambitos universitarios y
organizacionales del Valle del Cauca, Bogota y del Quindio. Fundador de Asociaciones
Nacionales como el Colegio de Inspectores de Trabajo y el Consejo Nacional de Nifiez,
adolescencia y juventud Coljuventud, gestor del Comité Local de Salud Ocupacional de
Palmira (2001-2006).
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6.2. INSPECTORES DE TRABAJO DEL MINISTERIO DE TRABAJO.

Ana Patricia Garzon Cadena.
Jhon Jairo Géngora Torres.
Jorge Andrés Bolivar Rivera.
Amanda Victoria Burbano Suarez
Olga Valderrama Barén.
Fabio De Jesus Ernesto Vargas.
Roman Ernesto Diaz Jiménez.
Frank Barbosa Amaya.

Luz Merly Paez Cifuentes.
Raul Alberto Malagon.
Oscar Daniel Acevedo Arias.
Carlos Riveros Martinez.
Ivan Manuel Arango Paez
Adolfo Torres Gutiérrez.
Jhon Alexander Fajardo Abril.
Natalia Calderén Paez.
Edgar Contreras. Leonardo Guio.
Rosalba Castillejo Rash.
Silvia Helena Pérez Sanjuanelo.
Sandra Lara Chantre.
Olga Leticia Marsiglia Ortiz.
Nataly Alejandra Vallejo.
Jennifer Villabon Pena.
Profesional Especializada:

Kelli Jhoana Molina Bernal
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6.3.

CONFERENCISTAS.

Adriana Solano, presidente del Consejo Colombiano de Seguridad.

Aida Stella Duarte Bareno, funcionaria de la Subdireccion de Protecciéon Laboral de

Derechos Fundamentales del Ministerio de Trabajo.
Alejandra Truijillo de la FESCOL (Fundacion Friedrich Ebert Stiftung).
Ana Salamanca Alvarez, Intersindical de Trabajo Doméstico.

Andrés Ignacio Sanchez Zuiiga, Direccidén de Derechos Fundamentales del Trabajo del

Ministerio del Trabajo.

Andrés Vera, Escuela Nacional Sindical.

Angela Bernal Medina, Rectora de la Universidad Piloto de Colombia.

Angela Maria (Gémez Marin 2004), directora de la Fundacion Construyéndonos.
Bernardo Alfredo Prieto Ruiz y Yilmar Robledo, conferencistas de la Alcaldia de Bogota.

Carlos Arturo Alaix Cuellar: Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Tocancipa de la

Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabajo.
Carolina Aranzazu Osorio, ONU Mujeres.
Carolina Castro, Especialista en Gerencia de Proyectos, Docente de CORPEIS.

Catalina Sanchez, subdirectora de Formalizacion y Proteccion del Empleo del Ministerio

del Trabajo.

Cristhian Polo Acosta, funcionario de la subdireccion de inspeccion del Ministerio del

Trabajo.

Doris Yohanna Guerrero Pérez, Grupo Interno de trabajo para la reparacion Integral a las

Victimas del Ministerio del Trabajo.
Elével Marsiglia Morales, Profesor de Etica y Bioética, Filosofo, Abogado y Mg en Bioética.

Fran Charrys, director de Colpensiones de la regional Bogota.
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Gabriel Pérez Puentes de la Confederacion General del Trabajo.

Isabel Del Carmen Agaton Santander, Direccion De Derechos Fundamentales Del Trabajo

del Ministerio del Trabajo.

Jaime Duran Garcia, Decano de Ingenieria Mecatrénica de la Universidad Piloto de

Colombia.
Jesus Emiliano Castafieda Palacios. Consultor empresarial.
Jimena Espeleta: Docente Universidad Piloto de Colombia.

Johana Paola Montesdeoca Vargas, Profesional Especializada del GPIVC del Ministerio

del Trabajo.

José Garcia Betancur de la Federacion Colombiana de Entidades Autorizadas para la
Afiliacion a la Seguridad Social Integral de los Trabajadores Independientes —
FEDECOLTIA.

Juan Sebastian Castellanos Giraldo: Profesional en entrenamiento deportivo de la

universidad del Area Andina.

Karen Varela Valencia, Grupo interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral

con el Enfoque de Género del Ministerio del Trabajo.
Katherine Vasquez Activista, Feminista y Abogada.
Laura Canodn, Profesional de la salud — Enfermera.

Laura Gil, Coordinadora de mejoramiento continuo sobre buenas practicas de gestion de

seguridad y salud en el trabajo en el ingenio Carmelita S.A.

Ligia Inés Alzate, Licenciada en Ciencias sociales Historia y Filosofia de la Universidad
de Antioquia, Especialista en Planeamiento Educativo de la Universidad Catdlica de

Manizales.

Lilia Fernanda Benavides Burbano, Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la

Equidad Laboral con Enfoque de Género, Ministerio del Trabajo.

Lubica Milena Buitrago Ramirez.
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Luisa Fernanda Nifio Molina, Grupo Elite Para la Equidad de Género GEEG. Inspectora

de trabajo 28 grupo PIV. Direccion territorial Bogota del Ministerio del Trabajo.

Magda Yaneth Alberto Cubillo, Asesora de despacho del Ministerio del Trabajo en temas

para la equidad de género y derechos de las mujeres del Ministerio del Trabajo.

Magnolia Agudelo Velasquez, Coordinadora del grupo Interno de Trabajo para las
Victimas con Enfoque Laboral y de Género encargada en el Ministerio del Trabajo del

tema de paz.

Maria Laura Fino, Especialista de la (Fino 2022) sobre las Normas Internacionales de

Trabajo.
Mariana Duque Gaviria, Coordinadora de la estrategia de Ambientes Laborales Inclusivos

Marta Gladys Arenas Saldarriaga, Profesional del Grupo Interno de trabajo para la

Reparacion Integral a las Victimas del Ministerio de Trabajo.

Mateo Guio y Valentina Ariza: Estudiantes de Ingenieria Civil de 10 semestre de la

Universidad Piloto de Colombia.

Mauricio Rubiano Bello, director de Derechos Fundamentales del Trabajo, del Ministerio

de Trabajo.

Maury Eliana Valencia, Especialista en Estado, Politicas Publicas y Desarrollo-

Universidad de los Andes.
Miguel Pérez, presidente de ACOSET.

Monica Garcés Garcia, subdirectora adjunta de Programacion y Evaluacién del Fondo

Social Europeo.

Monica Tatiana Delgado Prada, Firmante de Paz, Investigadora y Comunicadora popular,

hace parte de la Organizacion Manuelitas y de la Federacion Democratica Mundial.
Nancy Moreno y Matilde Mora, Experta en temas de mujer rural.
Natalia Baez Sandoval, Estudiante de psicologia.

Natalia Franco, directora CIDER - Universidad de los Andes.
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Olga Beltran y Cesar Camargo Rosa, oficina de Egresados de la Universidad Piloto de

Colombia.
Plubio Gudberto Nifio, director de la Corporacién Colegio Mayor de Cultura y Ciencias.
Roberto Gutiérrez, Gerente de Jabones Hada.

Rocié Urén Duran, Coordinadora nacional del proyecto de lucha contra la trata de

personas de la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito.

Rubiela Agamez Aguas, Inspectora Grupo Elite de Inspeccion Laboral de Equidad de

Género del Ministerio del Trabajo.

Sakura Ardila Ortiz: vicepresidenta de ASTRASEX y Sociéloga con maestria en métodos

cuantitativos en ciencias sociales.
Sara Caicedo consultora de la empresa Me Empleo 4.0.

Valentina Guarin Mora, Profesionales de la Subdireccién de Formalizacién y Proteccién

del Empleo del Ministerio del Trabajo.

Yolanda Angarita Guacaneme, Coordinadora del grupo de Archivo Sindical del Ministerio

del Trabajo.

Yudith Carmenza Guerrero Bolafios: Coordinadora del Grupo de Riesgos Laborales de la

Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabajo.

Angela A Gémez: Inclusién de personal senior dentro de la fuerza laboral — enfoque de

liderazgo transformacional.
Juan Sebastian Castellanos Giraldo: Deporte y relaciones laborales.
Edson Paez: Profesionalizacion del deporte y la recreacion.

Carolina Calle y Carol Bibian Herrera Rodriguez: Dignificacion del trabajo sexual en

Colombia.
Eliana Carolina Baez Sandoval: Trabajo rural, paz y el conflicto.

Alfredo Bernal Rivera: Democracia y participacion ciudadana.
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Franz Henry Barbosa Amaya: Redes de bioética del mundo del trabajo y la bioética

laboral.

Elével Marsiglia Morales: El vacio de valores y principios éticos en la sociedad

colombiana.

Leonardo Guio Romero - Inspector de Trabajo del Ministerio del Trabajo. Direccién

Territorial de Cundinamarca: Caracteristicas de la conciliacion.

Yudith Carmenza Guerrero Bolafios: Coordinadora del Grupo de Riesgos laborales de la
Direccion Territorial de Cundinamarca, del Ministerio de Trabajo: Sistema general de

riesgos profesionales.

Jorge Eliécer Prieto Herrera - Consultor Internacional Organizacional: Mega tendencias

administrativas — Benchmarking.

Jimena Espeleta: Docente de la Universidad Piloto de Colombia. Mateo Guio y Valentina
Ariza — Estudiantes de la Universidad Piloto de Colombia. Presentacion tesis de grado

ingenieria civil, sobre bioética.

Alvaro Pedraza Osorio: La industria del Cannabis en Colombia: entre la oportunidad de
generacion de empresa y empleos y la bancarrota por falta de condiciones para su

competitividad.

Carmen Sofia Tamara Ochoa: Trabajadoras del sector financiero.

Leidy Alexandra Arévalo Pena: Formalizacion laboral.

Karla Vanessa Enriquez Wilches y Janneth Bolivar Paez: Abolicionismo del trabajo sexual.
Natalia Calderon Paez: Salud mental en el trabajo.

Alexander Bustamante Toro: Visién general de la consulta previa y el derecho fundamental

de las comunidades étnicas.
Efrain Méndez Castillo: Principios de la Bioética.
Carlos Andrés Ballen Del Busto: Reforma Pensional.

Sandra Marcela Meneses: Estabilidad Laboral Reforzada.
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Carlos Arturo Rivero: Coordinador Grupo Atencién al Ciudadano y Tramites de la

Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.
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6.4. LINKS RELACIONADOS.

Ministerio de Trabajo.

Universidad Piloto de Colombia.

Uz

UNIVERSIDAD

Piloto

DE COLOMBIA

Colegio de Inspectores de Trabajo.

ﬁ Colegio Nacional
‘ de Inspectores de Trabajo
. y Seguridad Social

Instituto de Bioética Universidad

Javeriana.

O‘O -
( INSTITUTO
b\* DE BIOETICA

Organizacional Internacional de

Trabajo.

i Organlzac:on
I ‘\Jl Internacional

Del Trabajo

Centro Internacional de Formacion —
oIT

ITC&@

International Training Centre
Centre international de formation
Centro Internacional de Formacion

Observatorio de Bioética y Derecho.

Universidad de Barcelona.

Observatori de
Bioetica i Dret

Universitat de Barcelona

Observatorio del Mercado de Trabajo
y la Seguridad Social - Universidad

Externado.

Externado

de Colombia
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http://www.mintrabajo.gov.co/
https://www.unipiloto.edu.co/
https://www.hugedomains.com/domain_profile.cfm?d=inspectoresdetrabajo.com
https://www.javeriana.edu.co/ins-bioetica
https://www.javeriana.edu.co/ins-bioetica
https://www.ilo.org/es
https://www.ilo.org/es
http://www.itcilo.org/es
http://www.itcilo.org/es
http://www.bioeticayderecho.ub.edu/
http://www.bioeticayderecho.ub.edu/
https://www.uexternado.edu.co/observatorio-del-mercado-trabajo-la-seguridad-social/
https://www.uexternado.edu.co/observatorio-del-mercado-trabajo-la-seguridad-social/
https://www.uexternado.edu.co/observatorio-del-mercado-trabajo-la-seguridad-social/
http://www.mintrabajo.gov.co/
https://www.unipiloto.edu.co/
https://www.hugedomains.com/domain_profile.cfm?d=inspectoresdetrabajo.com
https://www.javeriana.edu.co/ins-bioetica
https://www.ilo.org/es
http://www.itcilo.org/es
http://www.bioeticayderecho.ub.edu/
https://www.uexternado.edu.co/observatorio-del-mercado-trabajo-la-seguridad-social/

Curso Abierto de Insercion Laboral.

s e
Bioeticagtiu

Revista Colombiana de Bioética -

Universidad del Bosque.

Revista Golombiand

“Bioetica

Red de Radio Universitaria de

Colombia.

N

.. RED DE RADIO

\\\ UNIVERSITARIA

DE COLOMBIA

Red Latinoamericana y del Caribe de

Bioética - Unesco.

. 0

111§

o)

Centro de Formacion y Etica.

Centro de Formacion de
Etica y Ciudadania

BN universidad de
&

osario

Centro de Etica Aplicada.

CENTRO DE
£TICA APLICADA

Red de Comités de ética.

RCE
Red de Comités de Etica
de ¥ Pubces de

Colegio de Abogados del Trabajo.

COLEGIO DE ABOGADOS

DEL TRABAJQ

Unipiloto Radio Online.

Asociacién Colombiana de Empresas

de Servicios Temporales.

N ACOSET
X

ASOCIACION COLOMBIANA DE
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES
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http://bioeticadeltrabajo.org/cursos/course/view.php?id=2
http://www.bioeticaunbosque.edu.co/publicaciones/revista_bioetica.htm
http://www.bioeticaunbosque.edu.co/publicaciones/revista_bioetica.htm
https://sites.google.com/a/radiouniversitaria.org/rruc/
https://sites.google.com/a/radiouniversitaria.org/rruc/
http://www.unesco.org.uy/shs/red-bioetica/es/quienes-somos/red-latinoamericana-y-del-caribe-de-bioetica.html
http://www.unesco.org.uy/shs/red-bioetica/es/quienes-somos/red-latinoamericana-y-del-caribe-de-bioetica.html
http://www.urosario.edu.co/Centro-de-formacion-de-etica-y-ciudadania/Inicio/
https://cea.uniandes.edu.co/index.php/quienes-somos/sobre-el-cea
http://www.ub.edu/rceue/index2.htm
http://colegiodeabogados.co/
https://www.unipiloto.edu.co/emisora/
https://www.acoset.org/
https://www.acoset.org/
http://bioeticadeltrabajo.org/cursos/course/view.php?id=2
http://www.bioeticaunbosque.edu.co/publicaciones/revista_bioetica.htm
https://sites.google.com/a/radiouniversitaria.org/rruc/
http://www.unesco.org.uy/shs/red-bioetica/es/quienes-somos/red-latinoamericana-y-del-caribe-de-bioetica.html
http://www.urosario.edu.co/Centro-de-formacion-de-etica-y-ciudadania/Inicio/
https://www.instagram.com/ceauniandes/
http://www.ub.edu/rceue/index2.htm
http://colegiodeabogados.co/
https://www.unipiloto.edu.co/emisora/
https://www.acoset.org/

Sociedad BIC — Empresas con

propésito.
( SOCIEDADES
) Empresas con propdsito

Universidad la Gran Colombia.

UNTVERSIDAD

La Gran Colombia

)4 UNIVERSIDAD
74 LIBRE

Centro de Etica Aplicada.

CENTRO DE
ETICA APLICADA

centrodeefico@uniondeseduco

Universidad de
los Andes

Organizacion internacional de

migracion.

elely

UN MIGRATION

Colpensiones.

Cl)COlpensiones

ONU mujeres.

@ONU ji5
MUJERES

Ecopetrol.

D 4
ZPeTROL

Escuela Nacional Sindical.

Hens

ESCUELA NACIONAL SINDICAL

-

Colegio de Juristas del Quindio.



https://b2babogados.com/empresas-bic/
https://b2babogados.com/empresas-bic/
https://www.ugc.edu.co/
https://www.unilibre.edu.co/
https://centrodeetica.uniandes.edu.co/
https://www.iom.int/es
https://www.iom.int/es
https://www.colpensiones.gov.co/
https://www.unwomen.org/es
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/
https://www.ens.org.co/
https://ceadigilaw.org/Works/colegio-juristas-del-quindio/
https://b2babogados.com/empresas-bic/
https://www.ugc.edu.co/
https://www.unilibre.edu.co/
https://centrodeetica.uniandes.edu.co/
https://www.iom.int/es
https://www.colpensiones.gov.co/
https://www.unwomen.org/es
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/
https://www.ens.org.co/
https://ceadigilaw.org/Works/colegio-juristas-del-quindio/

Fundacién Construyéndonos.

9

CONSTRUYENDONOS

Fundacién

Jabones Hada.

H \w/
d

La magia de hacerlo b\en

Colegio Mayor de Cultura y Ciencias.

©

Me Empleo 4.0

116


https://construyendonos.org/
https://grupohada.com/
https://www.facebook.com/CorporacionColegioMayorDeCulturaYCiencias/?locale=es_LA
https://meempleobogota.com/
https://construyendonos.org/
https://grupohada.com/
https://www.facebook.com/CorporacionColegioMayorDeCulturaYCiencias/?locale=es_LA
https://meempleobogota.com/

6.5. DIANA RODRIGUEZ.

Directora de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, abogada especialista en derecho

administrativo, derecho contractual, relaciones juridico-negociales y en derecho penal.
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6.6. LUZ ANGELICA SERNA CAMACHO.

Asesora de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la UGPP. Abogada, egresada de
la Universidad Externado de Colombia, Contadora Publica de la Pontificia Universidad
Javeriana, especialista en Derecho Tributario, asi como en Derecho Laboral y de la
Seguridad Social de la Universidad del Rosario. Se ha desempefiado como consultora
de empresas del sector privado, especificamente en las areas legales, administrativas y
de Gobierno Corporativo, asi como en entidades del sector publico, donde ha ocupado

cargos como subdirectora de Impuestos a la Propiedad del Distrito.
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6.7. JORGE AMAURY GOMEZ RAMIREZ.

Abogado especialista en derecho publico, director territorial de Bogota del Ministerio del
Trabajo y ha sido director territorial de Cundinamarca del Ministerio de Trabajo, laboro en

Arauca en la gobernacién y como Inspector de Trabajo del Ministerio de Trabajo.

119



6.8. CESAR AUGUSTO DURAN CAMACHO.

Administrador de Empresas con especializacion en Gerencia Financiera y mas de 25
afios de experiencia en la gestion de procesos pensionales en los sectores publico y
privado. Actualmente, se desempeina como profesional especializado en la Direccion de
Pensiones de la UGPP. Destacado por su enfoque en el mejoramiento continuo, el trabajo
en equipo y el liderazgo, compartiendo su conocimiento para el desarrollo colectivo.
Hombre de familia, creyente en Jesucristo y con fe en que las cosas siempre pueden

mejorar con trabajo, perseverancia y esfuerzo tanto en lo individual como en equipo.
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6.9. ESTEFANIA SERNA RAMIREZ.

Estefania Serna Ramirez es Abogada, antropdloga, especista en Derecho Administrativo
y Magister en Derecho. Con mas de siete afios experiencia en asesoria juridica y
consultoria en derecho constitucional y administrativo, con un enfoque particular en la
defensa de derechos fundamentales de las mujeres. Cuento con una sélida formacién y
experiencia en investigacion socio-juridica, con enfoque interseccional y de género.
Actualmente trabaja como experta en género de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, UGPP.
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6.10. SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO.

Subdirector de Parafiscales de la UGPP, Economista bilingle, con Maestrias
Internacionales en Administracion de Empresas y Marketing Digital; cuenta con mas de
19 afos de experiencia laboral en los sectores publico, privado y académico. Experto en
cultura financiera, economia conductual, planeacién estratégica, desarrollo

organizacional y seguridad social. Especialista en Neuromarketing y Derecho Comercial.
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6.11. ANGIE JULIETH GARCIA ECHAVARRIA.

Cargo: Asesora (e). Direccién de Estrategia y Evaluacion. Angie Julieth Garcia
Echavarria. Economista de la Universidad de La Salle, especialista en Gerencia
Financiera Internacional de la Universidad Libre y Magister en Analitica de Datos de la
Universidad Central. Cuenta con mas de diez afos de experiencia en la Unidad de
Gestidn Pensional y Parafiscales (UGPP), donde ha desempefado funciones en la
Subdireccion de Determinacién de Obligaciones Parafiscales, la Subdireccion de
Cobranzas y actualmente en la Direccion de Estrategia y Evaluacion, enfocada en la
caracterizacion y el analisis de la evasion. Su labor se orienta al fortalecimiento de las
estrategias institucionales y al analisis del comportamiento de los aportantes, mediante
el uso de herramientas analiticas y la generacion de conocimiento para la toma de

decisiones.
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6.12. JESSICA JOHANA QUIROZ CASTRO.

Contadora Publica de la Universidad Cooperativa de Colombia, Especialista en Gerencia
Publica y Control Fiscal de la Universidad del Rosario y Magister en Gerencia de la
Innovacion Empresarial de la Universidad Externado de Colombia. Ha desarrollado una
sélida trayectoria en el sector publico, ocupando cargos como Asesora de Despacho,
subdirectora Financiera y actualmente directora de Estrategia y Evaluacién de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP). Su experiencia incluye, la direccion de
procesos de planeacion estratégica, gestidn financiera y presupuestal, evaluacion
institucional y analisis econdmicos y estadisticos, orientados en fortalecer la gestion

publica y la toma de decisiones basada en datos.
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6.13. MARTHA JANNETH PERALTA CAMACHO.

Martha Janneth Peralta Camacho, Cargo: Profesional Especializada, Direccion de
Parafiscales de La UGPP contadora publica con énfasis en sistemas y economia

solidaria, especialista en derecho tributario y en revisoria fiscal y auditoria internacional.
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6.14. NORA ESPERANZA HENAO AVILA.

Nora Esperanza Henao Avila, Cargo: Profesional Especializado Subdireccién de
Integracién Direccion de Aportes Parafiscales. Economista de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano de Bogota, Especialista en Derecho Laboral y Sistema de Seguridad Social, con
experiencia de mas de 20 afios en procesos de aportes en los subsistemas de Pensiones,
Salud, Riesgos Laborales, Subsidio Familiar, SENA e ICBF. Ha desempefiado cargos en
Administradoras del SPS entre las cuales se destaca una de las cajas de compensacion
familiar con mayor trayectoria en el pais, Coordinadora del equipo Seguimiento a las
Administradoras en la Direccion de Parafiscales de La UGPP durante 8 afios, donde
participo en el definicién, implantacién, socializacion y seguimiento a los estandares de
procesos de cobro desde su entrada en vigor en el afio 2013 y en la estructuracion y
ejecucion del Plan de Accion contra la afiliacién ilegal de independientes con la
coordinacion de actividades interinstitucionales desde el afio 2022. Desarrollo y ejecucion
de mas de 500 capacitaciones y conferencias a nivel nacional sobre cultura de pago al
Sistema de la Proteccion Social dirigida a ciudadanos y empresarios desde el ano 2015.
Actualmente apoyo transversal en temas estratégicos de la Subdireccion de Integracién

de Aportes Parafiscales.
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6.15. MARIA J. BELTRAN DE PEREZ.

Escritora y docente pensionada, madre de Angela Maria Pérez Beltran.
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6.16. LUCIANO GRISALES LONDONO.

Luciano Grisales Londofio lidera, desde julio de 2023, la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), una entidad clave del Estado colombiano en el fortalecimiento del
Sistema de Proteccion Social. Ingeniero agroindustrial, administrador de empresas y
especialista en Gerencia Publica, cuenta ademas con estudios de Maestria en
Planeacién Territorial y Dinamicas de Poblacion; una combinacion que refleja su vision
estratégica y compromiso con la eficiencia institucional. Su trayectoria en el sector publico
incluye cargos como asesor en la Alcaldia de Armenia (Quindio) y secretario de Despacho
en la Alcaldia del municipio de Quimbaya (Quindio). Su experiencia legislativa también
es destacada: fue representante a la Camara por el departamento del Quindio durante
dos periodos consecutivos (2014—2018 y 2018—-2022), donde se consolidé como un lider
regional enfocado en temas sociales. Su trabajo se ha orientado en la defensa de temas
sociales, ambientales, agricolas y de desarrollo sostenible; asi como el trabajo
permanente en pro de la organizacion social y comunitaria como alternativas al desarrollo
del pais y de su departamento. La UGPP, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, tiene como mision fortalecer la cultura del cumplimiento en los aportes
al Sistema de Proteccién Social, a través del seguimiento y control efectivo de estas
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obligaciones. Ademas, desempeifia un papel fundamental en la formalizacién del mercado
laboral colombiano. Actualmente, la entidad administra la nédmina de mas de 300 mil
pensionados provenientes de diversas entidades publicas liquidadas. Bajo la direccion
de Grisales Londofio, la UGPP continua consolidandose como un actor fundamental en
la sostenibilidad del sistema pensional y en la modernizacidn de la gestion publica en

Colombia.
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6.17. ANDRES FELIPE SIERRA SAMACA.

Economista con especializacion en gerencia de proyectos publicos y privados. Cuenta
con una solida experiencia en la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de proyectos,
utilizando metodologias reconocidas como PMI®, GPM® y metodologias agiles, asi como
en investigaciones sectoriales para agremiados. Formacion Académica: Economista y
Especialista en Gerencia de Proyectos de la Universidad Piloto de Colombia.
Conocimientos Técnicos: Experiencia en implementacion de proyectos de inversion
publica (MGA, BPIN), manejo de software como MS Project, SAP, Power Bl y analisis de
datos (Big Data, NoSQL, Hadoop, Hive). Experiencia Laboral Destacada: Asesor en la
UGPP: Actualmente se desempefia como asesor de la Direccion de Estrategia y
Evaluacion en la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), desde mayo de 2024. Investigador Gremial
en Asomicrofinanzas: Desempefié un rol clave como Investigador Gremial, donde fue
responsable de la elaboracion de informes mensuales y trimestrales, andlisis de
comportamientos de asociados y control presupuestal (p. 6). Director Econémico y de
Proyectos: Lideré la oficina de gestion de proyectos (PMO) en Luxus Vip Sas,
enfocandose en la obtencion de resultados financieros positivos y la estandarizacion de
procesos bajo directrices del PMI (p. 3). Director Administrativo y Técnico de Proyectos:
En Mechanical Control, fue responsable de la formulacion, evaluacién y seguimiento de
proyectos técnicos, financieros, ambientales y socioecondémicos (p. 5). Persona con
liderazgo, compromiso y excelentes relaciones interpersonales, con una trayectoria

probada en el sector publico y privado.
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7.1. El sueio de escribir un libro.

Después de cinco anos de lucha por cristalizar sus proyectos, Gabriel Ignacio Gémez
convierte en realidad unos de sus suefios mas anhelados: escribir un libro que recopile
las experiencias de su labor. "Los inspectores de trabajo somos catalogados como
autoridades de paz y gracias a nuestra dinamica profesional nos encontramos con

diversas experiencias que nos enriquecen.

Todas esas vivencias me han permitido sistematizar el concepto de trabajo y crear, de
igual modo, una categoria filoséfica conocida como bioética del trabajo”, dice Gomez.
Para él, la bioética habla de un todo unificado que busca darle sentido y significado al

trabajo.

Pero, aunque el concepto tiene 30 afios, aun no tenia ningun tipo de categoria como la
que creo Gabriel a raiz de tematicas sobre el cambio tecnoldgico, la dignidad humana, la
miseria y la problematizacién del conocimiento que plasma dentro de las paginas de su

libro. "En él se estan proponiendo nuevos paradigmas.

Es una mirada optimista que ve el trabajo como totalidad y le da un profundo sentido
espiritual a lo que entendemos por vida", expresa el inspector. Para el escritor esta obra
es producto de un apoyo que no recibid por falta de presupuesto. "El tiempo que me fue
negado para capacitarme en Europa me sirvid para culminar este libro", dice con orgullo

este Quindiano que lleva a Palmira aferrada a su corazoén.

Con la elocuencia de sus palabras y la seguridad de su trabajo, el también abogado
explica que con el libro trata de establecer relaciones donde todos seamos iguales, donde
nadie sea mas que otro, sino que cada uno cumpla una funcién y esa funcion se inserte
productivamente en un sistema vital Quiza por ello, dentro de esa nueva mirada, se
cuestiona sobre el futuro que le espera a un mundo que permite que los nifios trabajen.
"Hay seis millones de pequefios en Colombia con necesidades basicas insatisfechas y

hay 2.318.500 nifios trabajadores en el pais.
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Aquellos que, a 30 afios, por no haber tenido una seguridad social, no so6lo van a
envejecer mas rapido, sino que van a cultivar un dolor muy grande en su interior",
comenta Gémez. Sin embargo, mucha gente interesada en liderar propuestas positivas
se ha unido a su causa. "Con la Universidad del Valle y el programa radial del ejercito -
Su amigo el inspector- he podido transmitir el mensaje sobre lo que escribi", expreso

Gabriel Ignacio.

Para este trabajador incansable nada puede ser aplazable. Hay que aprovechar el aqui
y el ahora. "No necesitamos esperar que lleguen recursos de Bogota para hacer realidad

una bioética del trabajo, sino que lo estamos haciendo ya", enfatiza Gabriel.

Pero como en todo, los obstaculos aparecen sin esperarlos. "A lo largo de este camino
ha habido dificultades, una de ellas es que la gente no habla el mismo lenguaje espiritual
sobre el concepto del trabajo. Si es desde lo juridico predican el litigio prevaleciendo la
lucha de los contrarios, dejando de lado el pacifismo, como proyecto ético
contemporaneo. Si es desde lo filosofico hay una polarizacion y si es desde lo cultural el
trabajo lo perciben como castigo, pero pese a ello, el proyecto sigue adelante", recalca

este hombre de 38 anos.

"Mi tarea es proteger el derecho al trabajo bajo los parametros que establece la ley. El
problema es que las leyes van por un lado y la realidad por otro", dice Gédmez. Pero su
lucha no se detiene con el libro, pues ya vislumbra su proyecto a seguir: "La idea es hacer
redes de bioética, donde todas las personas que estén preocupadas por la vida nos

organicemos y empecemos a transformar las relaciones de consumo y poder. &

7.2. Resena historica de la Universidad Piloto de Colombia.

“Por esta misma época hace 50 afios, un grupo de entusiastas y dedicados estudiantes
de la Facultad de Arquitectura de una Universidad de Bogota inconformes con los
procesos educativos y en desacuerdo con las politicas de formacion académica del

sistema universitario convencional colombiano, y en un acto de incontenible rebeldia,

8 Diario Palmira hoy, Angela Maria Guzman, 8 de mayo de 2004.
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decidieron y proclamaron un movimiento de renovacion estudiantil, para crear una
Institucién que diera respuesta a la juventud de un pais con necesidad de grandes

cambios en sus estructuras.

Impulsados dichos estudiantes por el entusiasmo juvenil y el inconformismo universitario
de los anos 60s, con una vision acertada y futurista, de absoluta confianza en su propio
valer, y apoyados por una fe inquebrantable sobre el éxito que habria de traerles el
devenir de los anos, se propusieron entonces fundar una Universidad. A finales de agosto
de 1962 se agrup? el estudiantado, coordinados por un comité organizador, conformaron

equipos de trabajo y se instalaron en forma temporal en el teatro del Parque Nacional.

Fue asi como distinguidas personalidades vieron con interés el desbordante animo que
se podia apreciar en este grupo de estudiantes y con decisidén, entraron a brindarles
apoyo a la iniciativa. Un grupo de Senadores de la Republica, entre los cuales cabe
destacar a los doctores Alfonso Palacio Rudas y Raul Vasquez Vélez, decidieron
participar en la magnifica idea y facilitaron a los estudiantes y padres de familia el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional, para que alli reunidos discutieran y aprobaran los
Estatutos el 14 de septiembre de 1962 y le dieran origen a la Universidad, la cual se

denomind Corporacion Universidad Piloto de Colombia.

Los estudiantes nombraron como su Presidente al doctor Alfonso Palacio Rudas, el
doctor Ricardo Hinestroza Daza fundador de la Universidad Externado de Colombia,
como miembro y director de la Asociacion Colombiana de Universidades y del Fondo
Universitario Nacional, posteriormente convertidos en el ICFES, tomé decidida
participacion en el otorgamiento de la autorizacién de caracter legal, de la Licencia de
funcionamiento para la nueva universidad, la cual comenzé a funcionar en una antigua

casona de la Avenida Chile con carrera once, frente a la iglesia de la Porciuncula.

Los estudiantes invitaron a distinguidos profesionales para encargarlos de las respectivas
catedras y con el correr de los afios, terminaron su preparacién académica y profesional
y obtuvieron su respectivo titulo en la Universidad que habian fundado, el 27 de mayo de
1970, en la Academia Colombiana de la Lengua, se gradud la primera promocién de la

Universidad Piloto de Colombia.
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Ese hecho es un caso excepcional en la historia universitaria de Colombia, pero de
ninguna manera extrafio a los procedimientos empleados por el hombre en su afan de
construir, obtener y perfeccionar sus conocimientos. Al respecto cabe recordar algunos
comentarios expuestos por el ilustre pensador y hombre de letras Padre Alfonso Barrera
Cabal, en su ensayo titulado “Conceptos Universitarios en su desarrollo histérico” cuando
dice “Sociolégicamente, Universitas magistrorum et scholarium, aplicado a la

condensacion espontanea de maestros y estudiantes”.
“Universitates de Maestros y Universitates de Estudiantes”

En algunos casos el principio aglutinante de las condensaciones universitarias primitivas
fue constituida por el grupo de maestros mas que por el de estudiantes por lo cual el
régimen administrativo dependié del cuerpo profesoral: Universita magistrorum mas que
Universitas scholarium. Diverso fue el caso de Bolonia en donde los estudiantes, los
escolares, convocaban a los docentes, de manera que el gobierno y direccion recaia
sobre estos, mas que sobre los maestros. En consecuencia, los gestores de la creacién
de la Universidad Piloto de Colombia siguieron el ejemplo de la universidad italiana de
Bolonia, creada en el afio 1153, es decir que 800 afios después se revivid la denominada
“Universitas Scholarium”, en donde los estudiantes convocaron a sus maestros y le dieron

a la organizacién su propio estilo de administracion”.8

81 Portal web: Universidad Piloto www.unipiloto.edu.co. Obtenido 25/07/2022.
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